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           Photo credit: The Vientiane Times 

 
 

®ö©ì¾¨¤¾− 
¦½¹− ñ®¦½¹− ø−Â©¨ 

¡÷È´£öû−£ Ȩ́¾®ñ−¹¾ê†©ò− 
 

 
 

Ä´©¾¨Àºó, mdwyer@berkeley.edu 
− ñ¡£í−£¸É¾¯ëò−¨¾Àº¡, ¡÷È´²½ìñ¤¾−&§ñ®²½¨¾¡º−, ´½¹¾ ò̧ê½®¾ìñ¨ Á£ìò³ðÀ− ñ¨, À®óÀ¡óÀì 

°½ìò©Â©¨ºö¤¡¾− §ò©À§Œì¾¸, ¦½¹−ñ®¦½¹−ø−êô−Â©¨ºö¤¡¾− Á¯ì−¦¾¡ö− ì¾¸ 



 i

ສະຫລບຸສງລວມັ   
®ö©-ì¾ -̈¤¾− -¦½®ñ®-− š ó́-ìñ¡¦½−½-°É¼− -Ä -̄¥¾¡-»ø®--Á®®-À©ó´-²¼¤-Àìñ¡ÎÉº¨ §‡¤-«õ- Ȩ̀¾-À¯ñ− -¡¾−§ñ¡-§¸− --
Àºö¾-°øÉ-ºÈ¾−-À¢í¾-Ä -̄¦øÈ-À− œº-Ã−-Àº¡½¦¾−-Â© -̈°È¾−®ö©-¦½¹ì÷®-¦ñ¤-ì¸´¦½®ñ®-− š Áê− -ê†- Ȩ̀¾-¥½-°È¾−-®ö©-
¦½¹ì÷®-¦ñ¤-ì¸´-Á®®-©˜¤-À©ó´-ª¾ -́ê†-À£ó¨-´ó-´¾-. “¡¾−¹ñ− È̄¼−Àºö¾©ò−´¾À¯ñ−ªí−êô−” ´ñ−Á´È−£¸¾´ 
²½¨¾¨¾´À²̂º¦ô¡¦¾êö®ê¸−£õ−Â£¤»È¾¤¢º¤À−œºÃ−Àº¡½¦¾−ê†¹¾¡Ò´ó°È¾−Ä¯ÃÏÈÅ− š¡È¼¸¡ñ® 
¡¾− ¦¿¯½ê¾−ê†©ò− Ã−¯½Àê© ¦ ¯¯ ì¾¸. Â©¨ì¸ -́ÁìÉ¸, Â£¤»È¾¤À− œºÃ−Àº¡½¦¾−−̃− ´ñ− -
Á´È−°½¹ìò©²ñ−¢º¤¡¾−¦ñ¤ì¸´ê† ó́ìñ¡¦½−½¡ Ȩ́¾¤¢¸¾¤ºñ−´ó´¾¡Èº−ÁìÉ¸: ¡¾−¦ô¡¦¾êö® 
ê¸−Â£¤»È¾¤Àº¡½¦¾−ê†´ó 25 ÎÉ¾μ È¾¤ÎÉº¨¡ÒÁ´È−Ä©É¯½ªò®ñ©´¾ÁìÉ¸À«ò¤ 20 £̃¤§‡¤¹ì¾¨²ðÅ 
¡ñ−¡ñ®ÎÉ¾Àº¡½¦¾−. ¡¾−¦ñ¤ì¸´Ä©É¦½ÀÎóÃ¹ÉÀ¹ñ−ìñ¡¦½−½Á¡È−ÁêÉÀ− œº¹¾ê†À¯ñ−¦…¤êÉ¾ê¾¨ 
¢º¤Àº¡½¦¾−Àº¤Ã−À¸ì¾´¾»º©¥÷©ê†Àºš−¡ñ− Ȩ̀¾ “¡¾−£í−£ Ȩ́¾−½Â¨®¾¨”. ®ÒÎÉ¾¥½-¯½¹ì¾©-
Ã¥Àìó¨ê† Ȩ̀¾²¾¡ê†¨¾¡ê†¦÷©¢º¤¡¾−¢¼−®ö©ì¾¨¤¾−¦½®ñ®− šÄ©Éªñ©¦ò−Ã¥»ñ¡¦¾Ã¹É ó́Ä Ȩ́μ È¾¤ 
ÎÉº¨¦÷©¡Ò£õ®ö©¦ô¡¦¾ ò̧Ä¥¦½®ñ®ªí−¥¿−¸− -− ‡¤ “£¸¾´º÷©ö´¦ö´®ø−ê¾¤²¾¡êò©¦½©ó Áì½ 
ìñ¡¦½−½¦½À²¾½μÈ¾¤ê†À¯ñ−Á¡È−¦¾−¢º¤®ö©¢¼−êñ¤− š ¡ÒÀ²ˆº¹ìó¡À¸̃−¡¾−¦½¹ì÷®ì¸´Á®® 
ì¸´Å-ê†¢¾©À− œº¹¾, Áì½ …̈¤Ä¯¡ Ȩ̀¾−̃−¡ÒÀ²ˆº¹ìó¡À¸̃−Á−¸Â− É´ê†¥½¡ÒÃ¹ÉÀ¡ó©¡¾−ÂªÉ«¼¤ §‡¤ 
º¾©¦¾´¾©À¡ó©¢›−Ä©É¥¾¡¡¾−¦½¹ì÷®Á®®À°ó−Åê†¢¾©À− œº¹¾¦¾ì½¦¿£ñ−. 
¡¾−¦¿¯½ê¾−ê†©ò− Áì½ ®ñ−¹¾¢º¤¡¾−ê¿´¾¹¾¡ò−Ã−À¢©ºÉº´¢É¾¤¡Ò£õ£¸¾´¦ñ®¦ö−ê¾¤ 
¦ñ¤£ö´ −̃− -Á´È− ó́£¸¾´Áª¡ ªÈ¾¤¡ñ−Ä¯ª¾´ê†ª˜¤²ø´¦ñ−«¾−Á´û¡½ễ¤ÁªÈμ øÈÃ−¯½Àê© − Éº¨Å £õ 
¯½Àê© ì¾¸¡Òª¾´«É¾ê¼®¡ñ® ¹ì¾¨Å¯½Àê©. ¦…¤ê†»øÉ¡ñ−¡È¼¸¡ñ®¡¾−¦¿¯½ê¾−ê†©ò−− ˜− 
´ñ−Ä©É¡ÒÃ¹ÉÀ¡ó©´ó¯½À©ñ−£¿«¾´¹ì¾¨μ È¾¤À²̂º§º¡¹¾Ã¹É»ûø-Ä©ÉÃ−º½−¾£ö© Â©¨−¿Ã§ÉÁ¹ìÈ¤ªí− 
ªð Áì½Á¹ìÈ¤¦¿»º¤.  
 
À¯í¾Ï¾¨¢º¤®ö©ì¾¨¤¾−¦½®ñ®−š¡Ò£õ²½− ñ¡¤¾− Áì½ £øÈ»È¸´¤¾−¥¾¡ìñ©«½®¾−¢º¤À£õº¢È¾¨ 
ºö¤¡¾−¥ñ©ª̃¤¦¾¡ö−ê†®Ò¢›−¡ñ®ìñ©«½®¾− ²Éº -́©É¸¨°øÉºˆ−Åê†´ó£¸¾´¦ö−Ã¥Ã−®ñ−¹¾¦ñ¤£ö´ (Áì½ 
Ã−−š ¢É¾²½À¥í¾ì¸´Àºö¾®ñ−¹¾ê¾¤©É¾−À¦©«½¡ò©, ¦…¤Á¸©ìÉº´ Áì½ ¡¾−À´õº¤−¿) ê† 
ªò©²ñ−¡ñ®¡¾−¦¿¯½ê¾−ê†©ò−À²ˆº©¿À− ó−¡¾−ìö¤êô−. ®ñ−©¾− ñ¡ºÈ¾−êñ¤¹ì¾¨ ê†ªÉº¤¡¾−®ö©¦ñ¤ 
ì¸´¢º¤Àº¡½¦¾−ê†−¿´¾¦½ÀÎó− šº¾© ó́£¸¾´¯½¦ö¤ê†¥½ìö¤Àìò¡Ã−²¾¡Á−½−¿ (²¾¡ 1 Áì½ 
2) Áì½ ²¾¡¦½¹ì÷® (²¾¡ê† 4). Àº¡½¦¾−À¹ì̃´− š¯½¡º®©É¸¨ ²¾¡êó 1 ¢º¤®ö©ì¾¨¤¾− 
Áì½ -À− ˜−Ã¦È¡¾−¦½¹ì÷®¦ñ¤ì¸´¡¾−£í−£ Ȩ́¾. ²¾¡êó 2 (“¡¾− ò̧Ä¥§Èº¤¹ Ȩ̀¾¤ Áì½ ¡¾−¦½ÀÎó 
Á−½À²ˆº−¿-Ä¯£í−£ Ȩ́¾Ã−º½−¾£ö©”) ¥½Ä©É¥ñ©²ò´À ñ̄−Àº¡½¦¾−§÷©− ‡¤ªÈ¾¤¹¾¡. Ã−«¾−½ ê† 
Á´È− ¦È¸−− ‡¤¢º¤¡¾−¦ö−ê½−¾ê†¡¿ìñ¤©¿À−ó−μ øÈ¡È¼¸¡ñ® Ȩ̀¾¥½¦ô¡¦¾£¸¾´¦¿²ñ− ì½¹ Ȩ̀¾¤¡¾− 
¦¿¯½ê¾−ê†©ò−Áì½ ¡¾−©¿ìö¤§ó ò̧©£õÁ−¸Ã©−̃−, °ö−»ñ®¢º¤®ö©ì¾¨¤¾−¨ñ¤ Ä©É−¿Ä¯¦½ÀÎóªÒ 
À£õº¢È¾¨¡¾−¥ñ©ª̃¤¦¾¡ö−ê†®Ò¢›−¡ñ®ìñ©«½®¾−Â©¨¯¾¡À ‰̄¾Ã−êÉ¾¨ ó̄ 2007.  
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ຄາປາຣບໍ ົ   
Ã−Äì¨½¢̃−ªº−ªÈ¾¤Å¢º¤¡¾−¢¼−®ö©ì¾¨¤¾−¦½®ñ®− š ¹ì¾¨êÈ¾−¡ÒÄ©û¦½Îº¤£¿-£ò©À¹ñ− 
¹ì¾¨¯½¡¾− ¢Ó¦½ÀÎóÃ−À®œº¤ªí−À²ˆº£í−¹¾¢Ó´ø−, ¡¾−¦ö−ê½−¾¡È¼¸¡ñ® Ȩ̀¾¥½ì¸® 
ì¸´®ö©ì¾¨¤¾−−š£õ-Á−¸Ã© Áì½ ¥½¥ñ©®÷ìò´½¦ò©Àº¡½¦¾−ªÈ¾¤Å Áì½ §šÁ¥¤¦…¤ê†£÷´À£õº  ¹ìõ 
£¸¾´®ÒÁ− ÈÃ¥ Ã−£¸¾´Ï¾¨ê†´óÃ−§È¸¤À¸ì¾©¿-À− ó−¡¾−Á¨¡Á¨½Àº¡½¦¾−®ö©¢¼− -Á− -̧-Ã© 
Áì½ Ã−ê†¦÷© ¢̃−ªº−¢½®¸−¡¾−ì¸®-ì¸´¡¾−¢¼−¡ÒÄ©ÉÀ¯ñ−Ä¯©É¸¨ªö¸´ñ−Àº¤. ¢ð-¦½-Á©¤-
£¸¾´¢º® Ã¥ μÈ¾¤ …̈¤-ªÒ-êÈ¾− -ê†-Ã¹É-£¿-£ò©-£¿-À¹ñ−; êÈ¾−»øÉªö¸Àº¤©ó Ȩ̀¾êú¾−Á´È−Ã°. ¡¾−¯½¡º® 
¦È¸−¢º¤êÈ¾−À»ñ©Ã¹É¡¾−¢¼−®ö©ì¾¨¤¾−¦½®ñ®− šÀ¯ñ−Ä¯Ã−ìñ¡¦½−½−¼®−¼−»ñ©¡÷´©ó-ÀÎõº¡- Ȩ̀¾ 
-¥½¦¾´¾© ņ̃©Áê¡Ä©É, ñ́−À¯ñ−Ä¯μ È¾¤´óì½®ö®, ¯½¡º®©É¸¨êò©¦½©ó Áì½ ºÈ¾−ÁìÉ¸¡Ò ê†¦¾´¾© 
À¢í¾Ã¥Ä©É©ó. ÁªÈê†Á− È−º− ¡Ò£õ Ȩ̀¾ £¸¾´¹ ÷̈É¤¨¾¡ Áì½ £¸¾´®Ò§ñ©À¥− ¹ìõ ¢Ó®ö¡°Èº¤ªÈ¾¤Å ê† 
´óÃ−¡¾−¢¼−®ö©ì¾¨¤¾−− šÁ´È−−º−μ øÈÃ−£¸¾´»ñ®°ò©§º®¢º¤¢É¾²½À¥í¾²¼¤ÁªÈ°øÉ©¼¸Àê‰¾− ˜−. 
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      ການ ñ̄® ÷̄¤®¾¤ລະບຽບການê²¾-Ã¹É-À¡ó© ó́ຄ¸¾´°ò©²¾©ໃນສງຄມັ ົ ,  
ຖາ້¹¾¡ºñ©ª¾ຂອງຄວາມ°ò©²¾© ñ̈¤ ó́ຫລາຍ, ຊຸມຊນົຈະªÉº¤ªö¡μ øÈÃ−êÈ¾»ñ®ªÒຂະບວນການ©„¤¡È¾¸ 

    Karl Polanyi, ¡¾− È̄¼−Á¯¤£̃¤ †̈¤Ã¹¨È, 1944 
 

 
1. ອະລາໍພະບດົ: ການຫຍດຸໂຄງການຊວຄາວົ່  

ໃນວນທັ ີ 9 ເດອນື  ພຶດສະພາ ປີ 2007, ທານ່  ບວົສອນ ບບຸຜາວນັ, ນາຍກລດຖະມນຕົ ັ ົ ແີຫງ່
ສາທາລະນະລດັ ປະຊາທປະິ ໄຕ ປະຊາຊນົລາວ ໄດອອກປະກາດ້ μ ÷ດໂຄງການໃຫທດນເພອ້ ີ ິ ື່ ່  
ການສາປະທານສາລບການປກູຕນໄມອດຸສາຫະກາໍ ໍ ັ ົ ໍ້ ້ , ການປກູພດຢນຕນື ື ົ້  ແລະ ການລງທນົ ຶ  
ດານການຂດຸຄນແຮທາດຕາງໆ້ ່ ່ົ້  (ຫນງສພມວຽງຈນທາຍມັ ື ິ ັ  ໌ 2007) ê†-ì½®÷ເຖງການຂາດິ  
ຄວາ´Àºö¾Ã¥Ã¦Èຕຄວາມສາຄນຂອງດນໍ ໍ ັ ິ່ , ພມູປະເທດຂອງລາວີ , ຄວາມເປນເຈາຂອງທດນັ ົ ີ ິ້ ່  
ແລະ ການການດເຂດນເວດວທະຍາໍ ົ ິ ິ  ແລະ ໄດເນນເຖງຄວາມຈາເປນ້ ັ ິ ໍ ັ້ ê†ຈະຕອງ້  “ໄດປບປງຸ້ ັ  
ຍດຸທະສາດ ແລະ ເນນເຖງັ ິ້ £¸¾´ບກຜອງຂອງການວາງຍດຸທະສາດທຜານມາົ ີ່ ່່ ”, ທານນາຍກ່ ົ  
ລດຖະມນຕໄດອະທັ ົ ີ ິ້ ບາຍລກສະນະຂອງບນຫາທມການພວພນກບສງຄມັ ັ ີ ີ ົ ັ ັ ັ ົ່ , ເສດຖະກດິ ແລະ 
ນເວດິ . ການໂຕແຍງກນເລອງ້ ້ ັ ື່ ¡¾−ນາໃຊໍ ທ້ດນີ ິ່  ໄດເກດຂນຢເູມອງເ້ ່ີ ຶ ື້ ຫລາງາມົ່  ແຂວງສາລະວນັ 
ແລະ ເມອງບາຈຽງື ¥½-Àìó-−¦÷¡ ແຂວງຈາປາສກໍ ັ , ເຊງິ່  ທານເຈາແຂວງໄດການດເປນເຂດ່ ້ົ ໍ ົ ັ້  
ປກປກຮກສາົ ັ ັ . ແຕໃນມຕມາ່ ື ໍ້ ່ , ບນດານກລງທນຊັ ັ ົ ຶ ໍາ້ພດທາລາຍຜນລະປກູັ ໍ ົ  ແລະຕນໄມົ້  ້(ໄມສກ້ ັ ) 
ຂອງຊາວບານ້ . ນກລງທນຈະປກູຕນໄມອດຸສາຫະກາຢາງພາລາັ ົ ຶ ົ ໍ້ ້  ໂດຍບ່ໍÄ©Éແຈງໃຫຊາວບານ້ ້ ້  
ຮລູວງຫນາ້ ່ ້  (ຫນງສພມວຽງຈນທາຍມັ ື ິ ັ ,໌ 2007). ທນນໄດມການປກູຢາງພາລາີ ັ ີ່ ້ ້  ເຊງທດນິ ີ ິ່ ່  
ຕອນນນອາດຈະປກູພດທມຄາສງູກວານໄດັ ື ີ ີ ີ້ ່ ້່ ່ ,້ ໃນຂະນະ©¼ -̧¡ñ−ນນ້ັ μ øÈê†ເມອງປາກກະດງື ິ  
ແຂວງບລຄາໄຊໍ ິ ໍ , ປາໄມທມຄນຸຄາຢາງມະຫາສານ່ ້ ່ ່ີ ີ່ ¡Òໄດຖກຕດຢາງຫລວງຫລາຍໂດຍບມ້ ່ື ັ ໍ ີ່  
ການຈາຍຄາທດແທນໃຫປະຊາຊນທອງຖນ່ ່ ້ ້ົ ົ ິ່  ຫລື ປກູທດແທນຄນົ ື -ÁªÈ-μ È¾¤-Ã©. 

 
ຄາຖະແຫລງການຂອງທານນາຍກລດຖະມນຕໄດສະທອນໃຫເຫນຫລາຍແງມມຸໍ ົ ັ ົ ີ່ ້ ້ ້ ່ັ : ໂຄງການ 
ທໃຫສາປະທານທດນແມນມຄວາມສຽງ ີ ໍ ີ ິ ີ່ ່້ ່ ່ ແລະ ບາງກລະນກໍ ີ ໍ່¯¾¡ö©ມໃຫເຫນແລວເຊນ ີ ັ້ ້ັ ່ (1) 

ບມການທດແທນຄນຄາເສຍຫາຍທາງຊບສນຂອງຊາວບານເອງໍ ີ ົ ື ັ ິ່ ່ ້ , ຂອງຂະແຫນງການເອກະ 
ຊນ ຫລ ຂອງລດ ົ ື ັ (2) ບມການທດແທນຄນຄາເສຍຫາຍທບແມນຊບສນຂອງປະຊາຊນ ໍ ີ ົ ື ີ ໍ ັ ິ ົ່ ່ ່່ ່
(ເຄອງປາຂອງດງື ົ່ ່ ) ຫລວາື ່  ການປກປກຮກສາແຫລງນາເພອການທາມາຫາກນຂອງປະຊາຊົ ັ ັ ໍ ື ໍ ິ່ ້ ່ ນົ
ແລະ (3) ມການເຊນສນຍາເພອຄວບຄມຸແຫລງຊບພະຍາກອນ ແຕີ ັ ັ ື ັ່ ່ ່-À¯ñ− -¡¾−ຫລດຸຜອນຜນ່ ົ  
ປະໂຫຍດລວມ. ໃນເມອເປນແນວນແລວ ມນື ັ ີ ັ່ ້ ້ ¡Òຈະຕກໄປໃນຮບູການລງທນໃຫເຂາເຈາໄດົ ົ ຶ ົ ົ້ ້້  
ຮບຜນປະໂຫຍດັ ົ ²¼¤-ÁªÈ±È¾¨ດຽວ -À´ˆºສມທຽບກບຜນທເຂາເຈາໄດຮບົ ັ ົ ີ ົ ົ ັ່ ້ ້ .  
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ຖະແຫລງການຂອງທານນາຍກລດຖະມນຕຍງໄດກາວ່ ້ ່ົ ັ ົ ີ ັ ເຖງເຫດການທຫາກເກດຂນໃຫມິ ີ ໍ ີ ຶ່ ່ ້ Å່ໃນ 
ຂະແຫນງການພະລງງານັ , §‡¤ໄດກາວເຖງການສະເຫນໃຫມການປຽນແປງພມູປະເທດໃນ ້ ່ ້ ່ິ ີ ີ ີ
ການພດທະນາບນດາກດຈະກາຕາງໆ ັ ັ ິ ໍ ່ §‡¤ລດຖະບານແຫງ ສັ ່ .ປ.ປ.ລາວ ໄດຊອກຫາ້ ò̧êóການ 
ນາໃຊທດນເພອການສາປະທານ ໍ ີ ິ ື ໍ້ ່ ່ -Á®®ມການເລອກເຟນເປນພເສດໂດຍ ີ ື ັ ັ ິ້ (¡) ມການຊຸກີ ¨øÉ 
ອງໃສ ີ ່ (“2+3”) ໃຫມການຕກລງສນຍາເລອງການນາໃຊທດນ ້ ້ີ ົ ົ ັ ື ໍ ີ ິ່ ່ (¢) ສບຕໃຫມການສາປະຶ ໍ ີ ໍ່ ້  
ທານທດນແຕໃນຂອບເຂດຈາກດ ຄ ີ ິ ໍ ັ ື່ ່ -Ã−ເນອທື ີ້ ່Îûº¨ກວາ ່ 100 ຮຕ ລງມາົ . ທງນັ ີ¡້Òເພອດງື ຶ່  

ດດູຄວາມສນໃຈບາງຂະແຫນງການເຊນົ ັ່ : ການທອງທຽວດານອດຸສາຫະກາ່ ່ ້ ໍ , ກະເສດຕະກາ ໍ
ແລະ (£) ປະເມນຄນບນດາກດຈະກາ ຈະໃຫເຊີ ື ັ ິ ໍ ົ້ ່ າເຊນ ຢຂູະແຫນງັ່ ່ ¡¾−ບແຮໍ່  ່ເປນຕນັ ົ້ .   

 
ໃນຫລາຍໆຮບູການ ກຽວກບການສາປະທານທດນໄດກາຍມາເປນປະເດນຄາຖາມທໃຫຍໂຕ ່ ້ ່ັ ໍ ີ ິ ັ ັ ໍ ີ່ ່
§‡¤ ບາງຄງກມການກາວັ ໍ ີ້ ່ ່ ¡ñ−ວາ ແມນ່ ່ ²ø´ ñ̄−¨¾ຂອງລດຖະບານັ : ຈະມການປບຄວາມີ ັ º÷ 
©ö´¦ö´®ø−ຂອງຊບພະຍາກອນທາມະຊາດຢເູຂດຂນນະບດັ ໍ ົ ົ່ ດວຍວທ້ ິ ີ¡¾−ໃດ, §‡¤¡¾−ປບຈາກັ  
ພມູປີະເທດດານພມູສາດ້ ີ − ˜−ສວນຫລາຍແລວຍງບ່ ້ ັ ໍ່êñ−À¹´¾½¦ö´ “§ö´Ã§É®Ò£÷É´£È¾” §‡¤ລດັ 
ຖະບານເອງ¡Òຢາກເປນເຈາການ ັ ົ ້ (ເຊນ ຜນໄດຮບຈາກການຜະລດ ແລະ ຊບພະຍາກອນັ ົ ັ ິ ັ່ ້  
ເລອກເຟນ ແຕຍງຢສູວນກາງສມທຽບໃສການປະກອບສວນື ັ ັ ົ້ ່ ່ ່ ່ ່ -À»ñ©ໃຫຊວດການເປນຢຂູອງ້ ່ີ ິ ັ  
ປະຊາຊນທອງຖນດຂນົ ິ ີ ື້ ່ ້ ) ໃນການນາໃຊໍ ûແຫລງ່ຊບພະຍາກອນຢາງມປະສດທຜນ ັ ີ ິ ິ ົ່ - ເພອນາື ໍ່  
´¾-»ñ®-Ã§Éປະເທດຊາດ ແລະ ປະຊາກອນຂອງຕນ ົ - ໃນຄວາມເປນຈງັ ິ , ລດຈະສາມາດເຮດັ ັ  
ສງນນເພອພດທະນາ ຫລິ ັ ື ັ ື່ ້ ່  ຈະພດທະນາສງນນໄດ ຫລັ ິ ັ ື່ ້ ້  ບ່ໍ? ºó¡-¯½¡¾−-− ‡¤¡Ò-¦¾´¾©-À í̧¾-Ä©É-

Ȩ̀¾ຈະ²ñ©ê½−¾ຊບພະຍາກອນັ -À²ˆº-Ä¯ປບປງຸຊຸມຊນຂອງປະເທດຊາດດວຍວທໃດັ ົ ິ ີ້ -Ä©É«É¾-¹¾¡ 
ປາສະຈາກການເຂາຮວມຂອງຊຸມຊນນນໆ ົ ົ ັ້ ້່ “ກຄການເຂາຮວມໃນຂະບວນການໍ ື ົ່ ້ ່ ”. ການμ ÷© 
ຊວຄາວົ່ ໂຄງການສາປະທານທດນໍ ີ ິ່ -Ã− -¢º®-À¢©ກວາງ້ ¢¸¾¤ສະແດງໃຫເຫນຢາງຈະແຈງ້ ່ ້ັ ¥¾¡ 
ບດຮຽນທໄດຮບໂດຍສະເພາະົ ີ ັ່ ້ ¥¾¡ກລະນທເກດຂນຢເູມອງເໍ ີ ີ ີ ຶ ື່ ້ ່ ¹ລາງາມົ່ , ບາຈຽງ¥½-Àìó-−¦÷¡ -
Áì½ ປາກກະດງິ. £õດງ່ັທທານນາຍກໄດສະເຫນວາ ການີ ົ ີ່ ່ ້ ່ μ ÷©ການສາປະທານທດນ ໍ ີ ິ່ − ˜− 
ແມນໄດເຊນ່ ້ ີ -Àºö¾ພາກສວນຕາງໆເຂາມາກວດກາຄນ່ ່ ົ ື້ , ພອມທງ້ ັ -Ä©Éເນນ້ັÎñ¡ເຖງບດບາດຂອງິ ົ  

ການນາໃຊທດນເພອສາປະທານ ເຊງໄດກາວໄວວາ ໄດມການອອກແຮງເພອຫລດຸ ຜອນໍ ີ ິ ື ໍ ິ ີ ື້ ້ ່ ້ ່ ້ ່່ ່ ່ ່  
ຄວາມທກຸ¨¾¡. -ເກອບທງຫມດື ັ ົ À− œº-Ã−ຂອງບດລາຍງານົ ¦½®ñ®ນີໄ້ດສະຫລບຸ້ -Ã¹É-À¹ñ−ບດົ 
ຮຽນທໄດຮີ ັ່ ້ ບ°È¾−-´¾ ແລະ ó́¯½-À©ñ−ຄາຖາມໄດຍກໍ ົ້ Àºö¾ການຄນຄວາທຜານມາົ ີ້ ່້ ່ ມາເວາົ້  ແລະ 
ກາລງຄນຄວາກຽວກບການສາປະທານທດນ ຢ ູ ສໍ ັ ົ ັ ໍ ີ ິ້ ່້ ່ ່ .ປ.ປ.ລາວ. ບດສງລວມນໄດົ ັ ີ້ ì້½®÷-Ä Ȩ́-Ã− 
ພາກêó 3 ກອນຫນານນ່ ້ ັ ້ , ¦È¸−ພາກນີ້-Á´È−ໄດເພມເຕມບນດາເງອນໄຂ ຕາງໆ້ ່ີ ີ ັ ື່ ່  -À¢í¾-ªˆ´ ເພອື່  
ຊວຍໃນການວເຄາະສງທພບເຫນ ່ ິ ິ ີ ົ່ ່ ັ ª¾´-ê†-Ä©Éສະຫລບຸ -Ä û̧ຢູ່-Ã−ພາກêó 3. 
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2. ວທການແລະຄວາມເປນມາິ ີ ັ : ເປນຫຍງັ ັ  ແລະ ò̧êóການສກສາການສາປະທານທດນຶ ໍ ີ ິ່ ? 

ຂເລມຕນກບນຍາມຂອງໍ ີ ົ ັ ິ່ ້ £¿- Ȩ̀¾ການສາປະທານທດນໍ ີ ິ່ : ການສາປະທານທດນແມນຫຍງໍ ີ ິ ັ່ ່ ? 

ທາອດໍ ິ , ການສາປະທານທດນມຄວາມຫມາຍສອງຢາງໍ ີ ິ ີ່ ່ ແຕກຕາງກນ່ ັ : ຄວາມຫມາຍວາ ່
”ໃຫສາປະທານ້ ໍ ” − ˜−ແມນໄດນາ່ ້ ໍ -Ä¯ໃຊ¡້ñ−ຢາງກວາງຂວາງ ແລະ ແຜຫລາຍ່ ້ ່ , ສວນອກ່ ີ  
ຄວາມຫມາຍນງແມນ ື່ ່ ”ໃຫເຊາດນ້ ົ ິ່ ”. ໃນການຄນຄວາໃນທນຈງນາໃຊົ ີ ີ ິ ໍ້ ່ ້ ່້  ້ £¿- Ȩ̀¾ ”ສາປະທານທໍ ີ່  

ດນິ” ຫລວາ ື ່ “land concession” ເຊງ ມາຈາກສອງແຫລງຄນຄວາິ ົ່ ້່ ້ . ອນທຫນງກຽວພນັ ີ ື ັ່ ່  
ເຖງິການຄນຄວາດານການພດທະນາ ເຊງໄດກາວເຖງການສາປະທານທດນໂດຍຜົ ັ ິ ິ ໍ ີ ິ້ ່ ່້ ້ ້ ່ úານການ 

ສາຫລວດທກຽວພນເຖງປະເດນການພດທະນາຕາງໆໍ ີ ັ ິ ັ ັ່ ່ ່ . ຢາງທສອງ່ ີ , ມາຈາກການຄນຄວາົ້ ້  
ປະເດນກຽວກບດນສະເພາະັ ັ ິ່  §‡¤-Ã−-− ˜−¡Ò-Á´È−®ñ−¹¾ກຽວກບດນ ແລະ ການພວພນກບຊບ່ ັ ິ ົ ັ ັ ັ  
¦ò−ຂອງທກຸຄນົ. 

 
ຕມາໍ່ , ໃນພາກປະຕບດຕວຈງິ ັ ົ ິ -ÁìÉ¸− ˜− ”ການສາປະທານທດນໍ ີ ິ່ ” ແມນມຄວາມແຕກຕາງກນ່ ່ີ ັ . 
ບາງເທອື່  ການໃຫສາປະທານແມນການການດໃຫດນຕາມເນອທໃຫເຊາທາງດານ້ ່ ້ ້ ້ໍ ໍ ົ ິ ື ີ ົ້ ່ ່ ê†-ª˜¤ພມູ¦ñ− 
«¾−ເຊນັ່ : ໃຫເຊາປກູ້ ົ່ ªí−ຢາງພາລາທກວມເອາເນອທດນສວນນງຂອງຊາວບານຈານວນນງີ ົ ື ີ ິ ຶ ໍ ຶ່ ້ ່ ່ ່່ ້ . 
ໃນ©É¾−ອນື່ , ”ການໃຫສາປະທານ້ ໍ ” ແມນສດທໃຫເພອ່ ້ິ ີ ື່ ່ ການສາຫລວດເນອທດນເພອຈະຄາດໍ ື ີ ິ ື້ ່ ່  

ຄະເນສາປະທານຫາບແຮຕາງໆໍ ໍ ່ ່ . ແຕວາດນດງກາວຈະຕອງພບແຫລງບ່ ່ ່ ້ ່ິ ັ ົ ໍ່ ່ ແຮກອນຈງມການ ່ ່ ຶ ີ່

”ເຊາດນເພອສາປະທານົ ິ ື ໍ່ ່ ” ໃນຂນຕໆໄປັ ໍ້ ່ . 
 
ຄວາມຫມາຍທສາມີ , 
ໄດເກດມຄວາມບຈະແຈງລະຫວາງຂນຕອນຂະບວນການຂອງການອະນມຸດ ໃນການລງທນ ້ ້ ່ີ ີ ໍ ັ ັ ົ ຶ່ ້

(ພອມທງການອອກແຮງໃຫບລກ້ ້ັ ໍ ິ ານຢ ູ່ ”ບອນດຽວ່ ” ສາລບນກລງທນໍ ັ ັ ົ ຶ ) ບນດາເອກະສານັ  
ຕາງໆໄດກາຍເປນລະບຽບຫລກການ ແຕຍງບໄດນາມາໃຊກບຂະບວນການວເຄາະການປະ່ ້ ່ ້ ້ັ ັ ັ ໍ ໍ ັ ິ່  
ເມນຜນກະທບທາງດານສງແວດລອມ ແລະ ສງຄມ ີ ົ ົ ິ ັ ົ້ ້່ (ESIA) ເຊງພວພນກບຂະບວນການິ ົ ັ ັ່  
ປະຕບດຕວຈງຂອງບນດາໂຄງການຕາງໆິ ັ ົ ິ ັ ່ . ການລາຍງານເມອບດນທຜານມານທື ໍ ົ ີ ີ ີ່ ່ ່ ້ ່່ ມເນອໃນີ ື້  
ກຽວກບຂະບວນການຮບຮອງການປຽນແປງຂອງການລງທນໄດຍກໃຫເຫນບນຫາວາການບລ່ ່ ້ ້ ່ັ ັ ົ ຶ ົ ັ ໍ ິັ
ການຢ ູ່ ”ປະຕດູຽວ” ຫລ ບອນດຽວຢງຢໄູກຫລາຍກຽວກບຂະບວນການື ັ ັ່ ່ ່ ປະເມນຜນກະທບີ ົ ົ  
ທາງດານສງແວດລອມ ແລະ ສງຄມ້ ້ິ ັ ົ່  (ESIA) ທງໆທໄດການດວາໃຫໄດຮບຮອງເອກະັ ີ ໍ ົ ັ່ ້ ່ ້ ້  
ສານພາຍໃນ 15 ມ ແລະ ື້ 60 ມ ໃນການື້ -Ã¹É¡¾−ບລການໍ ິ °È¾−ປະຕດູຽວ ທງນແມນການັ ີ້ ່  

ອອກແຮງເລງໃຫມການຮອງຮບຂະບວນການໄວຂນກວາເກາ ັ ີ ັ ຶ ົ່ ້ ່້ ່ (ຫນງສພມວຽງຈນທາຍມ ັ ື ິ ັ ໌
2007). ຂນຕອນ ຂອງັ້ ¡¾−ປະເມນຜນກະທບທາງດານສງແວດລອມ ແລະ ສງຄມີ ົ ົ ິ ັ ົ້ ້່  (ESIA) 

ໄດການດຢາງຈະແຈງນບແຕຂະບວນການລເລມ້ ່ ້ ່ໍ ົ ັ ິ ີ່ , ແຕວາໄດເກດມກນໄກປະຕບດຕວ ຈ່ ່ ້ ີ ີ ົ ິ ັ ົ ງິຍງັ 
ບຈະແຈງໍ່ ້ . ປະເດນທສະແດງໃຫເຫນເຖງການປະຕບດຕວຈງນນແມນມຄວາມຫມາຍສາຄນທ ັ ີ ິ ິ ັ ົ ິ ັ ີ ໍ ັ ີ່ ້ ່້ ່ັ
ສດຸ ເພາະວາມຫລາຍໂຄງການກຽວກບກະສກາ ແລະ ຂະແຫນງການປກູພດຕາງໆ່ ່ ່ີ ັ ິ ໍ ື  ຍງບັ ໍ່ 
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ທນໄດປະຕບດຫນາທຂອງຕນັ ິ ັ ີ ົ້ ້ ່ -Ã−¡¾−ປະເມນຜນກະທບທາງດານສງແວດລອມ ແລະ ສງີ ົ ົ ິ ັ້ ້່  

ຄມົ (ESIA) ຢາງເປນທາງການເທອ່ ັ ື່ . 
 
ສດຸທາຍ້ , ໄດເກດມສາມຄາຖາມໃນການສນທະນາສາລບການສາປະທານທດນ້ ີ ີ ໍ ົ ໍ ັ ໍ ີ ິ່ : ຄາຖາມທາໍ ໍ  
ອດິ, ດນຂອງລດນນມບ ແລະ ຖາມິ ັ ັ ີ ໍ ີ້ ່ ້ -Á´È−ມຢໃູສແທີ ່ ?້ ຄາຖາມທສອງດນຂອງບານມບໍ ີ ິ ີ ໍ້ ່ ແລະ 
ຖາມ້ ີ-Á´È−ມຢບູອນໃດີ ່ ່ ? ສດຸທາຍ ການພວພນກນລະຫວາງສອງຢາງດງກາວມໃນຮບູແບບ້ ່ ່ ່ົ ັ ັ ັ ີ່  

ໃດ? ໃນບາງບອນໄດກາວວາ ່ ້ ່ ່ (ອງີຕາມຫລາຍແຫງອາງອງ່ ້ ີ ) ”ການສາປະທານທດນໍ ີ ິ່ ” ແມນ່ 
ດນໃຫສາປະທານມາຈາກລດຢາງດຽວເຊງການໃຫຜລູງທນເຊາທດນໃນໄລຍະຍາວນານິ ໍ ັ ິ ົ ຶ ົ ີ ິ້ ່ ້ ້່ ່ ່ ,ແບບ
ທສອງໄດສະແດງໃຫເຫນຕວຈງເພມຂນເລອຍໆີ ົ ິ ີ ຶ ື່ ່ ້ ້້ ້ ັ  ກຽວກບການໃຫສາປະທານທດນແມນສດທ່ ້ ່ັ ໍ ີ ິ ິ ີ່ ່  
ດນມາຈາກດນຂອງລດຢາງດຽວເທານນິ ິ ັ ົ ັ່ ່ ້ . ດງທານ ຄາອວນ ບບຸຜາັ ໍ່ ່ ້ ໄດເນນໃນກອງປະຊຸມ້ ັ ້  
ສາມະນາເລອງການປກູຕນໄມໃນເດອນກມຸພາ ໍ ື ົ ື່ ້ ້ ເຊງິ່ êÈ¾− -Ä©Éເນນຫນກັ ັ້ -Ã¹É-À¹ñ−ວາດນ່ ິ  ໃຫສາ້ ໍ  
ປະທານຕອງໄດ້ °້È¾− -¡¾−ພຈາລະນາຢາງຖຖວນຍອນວາິ ີ່ ້ ້ ່່ °È¾−-´¾´ñ¡ ó́¡ð-ì½-− ó¡¾−-¦¿-¯½ê¾−-
ê†-©ò− -ê†ກວມເອາດນຂອງຊາວບານຢເູລອຍໆົ ິ ື້ ່ ້ .  

 
ການກວມເອາດນຂອງຊາວບານນນໄດເກົ ິ ັ ີ້ ້້ ດມຜນກະທບສາຄນຫລາຍຕການອອກແຮງ ຫລ ີ ົ ົ ໍ ັ ໍ ື່
ຄວາມພະຍາຍາມຂອງລດຖະບານເພອປບປງຸັ ື ັ່ ¡¾−ອະນມຸດການລງທນຕາງໆັ ົ ຶ ່ . ຈາກນນກັ ໍ້ ່ ເກດີ 
ມ£ີ¸¾ -́¢ñ©-Á¨É-¤ກນັ -¥¾¡-¡¾−ແກໄຂບນຫາທເກດຂນ້ ັ ີ ີ ຶ່ ້  ºñ−-À¯ñ−ຜນກະທບຕຊາວບານົ ົ ໍ່ ້ Ã−-¡¾− 
ຕດສນບນຫາັ ິ ັ ¡È¼ -̧¡ñ®ຊວດການເປນຢຂູອງເຂາເຈາີ ິ ັ ົ ົ່ ້ . 

 
ສະຫລບຸລວມແລວ້, ການສາປະທານທດນແມນມຄວາມຫຍງຸຍາກແຕກມຄາທຈາເປນຕອງໍ ີ ິ ີ ໍ ີ ີ ໍ ັ່ ່ ່່ ້ ່ ່ ້  
ມການລະມດລະວງີ ັ ັ . ທງນ ຜານມາໄດມການຖກຖຽງກນກຽວກບສດທທາງດານຊບສມບດ ັ ີ ີ ົ ັ ັ ິ ິ ັ ົ ັ້ ່ ້ ່ ້
ແລະ ແຫລງຊບພະຍາກອນອນໆ ພອມທງສດທທາງດານການເປນພນລະເມອງ ແລະ ່ ້ ້ັ ື ັ ິ ິ ັ ົ ື່

ດານການພດທະນາ້ ັ . ”ການໂຕຖຽງກນຢາງກວາງຂວາງ້ ່ ້ັ ” ນມຄວາມສາີ ີ ໍ້ ຄນທຈະເຮັ ີ ັ່ ດໃຫສງ້ ັ  
ຄມຂອງລາວົ , ແລະ ®ñ−©¾-ºö¤¡¾− -¥ñ©ª̃¤¦¾¡ö− -ê†-®Ò-¢›− ñ¡ñ®-ìñ©«½®¾− (INGOs), ຜໃູຫທນ ້ ້ ຶ
ແລະ °øÉອນື່ Åທເປນຍາດຕພນອງກນີ ັ ິ ີ ັ່ ່ ້ (ບດລາຍງານບດນໄດກາວເຖງົ ົ ີ ິ້ ້ ່ ) ຕອງ ໄດຕດສນໃຈວາ້ ້ ່ັ ິ  
ຈະພອມກນ ້ ັ ”ໃຫຄາແນະນາ້ ໍ ໍ ” ແລະ ”ຊວຍເຫລອ່ ື ” Ã−ດານການປະຕ້ ບິດຕວຈງັ ົ ິ ໄດແນວໃດ້ . 
ໃນບດລາຍງານົ ¦½®ñ®ນີ,້ ຂາພະເຈາໄດພະຍາຍາມ້ ້ົ້ -À− ˜− -Ã¦È¡¾−ສງລວມັ -Àºö¾-À− œº-Ã−-ªö -̧¥ò¤ 
ຫລາຍກວາການ່ ª¿-− òªò-§ö´ໂດຍສະເພາະªÒ-¡ñ®ການສກສາໃນເວລານຶ ີ.້ ໃນນີ້-Á´È− ໄດສະເຫນ້  ີ
Ã¹É-À¹ñ− -À«ò¤ສດອານາດຢາງຄບຖວນຂອງການສາປະທານທດນຂອງລາວມາເຖງຍກຸິ ໍ ົ ໍ ີ ິ ິ່ ້ ່ ¦½-ÄÏ 
ປະຈບຸນັ. ການບນທກຈາກຫນງັ ຶ ັ ສພມວຽງຈນທາຍມ ບາງເທອກແມນຂມນູໃນື ິ ັ ື ໍ ໍ໌ ່່ ່ ້ ìñ¡¦½−½ê†ບ່ໍ 
ໄດ°້È¾− -¡¾−ວເຄາະິ ò̧-Ä¥-£ñ¡Á− Èທຈະນາມາເປນເອກະສານຕດຄດເຊງແຍກກນກບອກພາກີ ໍ ັ ິ ັ ິ ັ ັ ີ່ ່  

ນງຶ່ .  
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3. ການຄນຄວາການສາປະທານທດນົ ໍ ີ ິ້ ່້  
ບນດາຂະແຫນງການຕໄປນແມນການສະຫລບຸວທການ ແລະ ການພບເຫນຂອງການສກສາັ ໍ ີ ິ ີ ົ ຶ່ ້ ່ ັ  
ໃຫມໆ ກຽວກບປະເດນການ່ ່ ັ ັ ສາປະທານທດນ ບາງກລະນແມນ ໍ ີ ິ ໍ ີ່ ່ ”ການຄນຄວາສະເພາະົ້ ້ ”, 
ບາງກລະນແມນ ການສກສາໂຄງການດານການພດທະນາໍ ີ ຶ ັ່ ້ . ອກຢາງຫນງທປະກດມແມນີ ຶ ີ ົ ີ່ ່່ ່  
ປະເດນທຍງບຈະແຈງຢລູະ ຫວາງສອງຢາງທກາວມາັ ີ ັ ໍ ີ່ ່ ່້ ່ ່ ່ ່ . ໃນຂະນະທສະຫລບຸສງລວມຢນູີ ັ ີ່ ້່ , ຂາ້ 
ພະເຈາພະຍາຍາມໃຫບດນອອກໄປ ທາງພມູສາດ ແລະ ໄປຕາມຂນົ ົ ີ ີ ັ້ ້ ້້ ຕອນວທການິ ີ  ຕາງໆ່  
ເພອສະແດງອອກໃນໃນບດນເທາທເປນໄປໄດື ົ ີ ົ ີ ັ່ ້ ່ ່ .້ ທງນເພອຊວຍໃຫນກຄນຄວາຄນອນໃນັ ີ ື ັ ົ ົ ື້ ່ ້ ່່ ້ ້  ອະ 
ນາຄດໄດສກສາຄນ ບນກາເອກະສານທຍງບທນໄດຕກ ລງກນົ ຶ ື ັ ີ ັ ໍ ັ ົ ົ ັ້ ້່ ່ . ສງທບຍງບສາມາດຕກິ ີ ໍ ັ ໍ ົ່ ່ ່ ່  ລງົ 
ກນໄດນນ ຈະເກດຂນໃນດານການແຕກຕາງກນຂອງທດນ ການດວທການຕລາຄາັ ັ ີ ຶ ັ ີ ິ ໍ ົ ິ ີ ີ້ ້ ່້ ້ ່ , ການ 
ເກດມການແຕກຕາງກນຍອນວທການເກບກາຂມນູ ຫລມຫລາຍວທ ເກດຂນຢາງມການປະີ ີ ັ ີ ີ ັ ໍ ໍ ື ີ ິ ີ ີ ຶ ີ່ ້ ່້ ້  
ສານຮວມກນ່ ັ ? ພາກ 3.1 ທວນຄນການສກສາການສາປະທານທດນ ເຊງມ ການພວພນື ຶ ໍ ີ ິ ິ ີ ົ ັ່ ່  
ເຖງນະໂຍບາຍກຽວກບດນິ ັ ິ່ . ພາກ 3.2 ເຖງ ິ 3.4 ສງເກດການສກສາສະເພາະກລະນ ການັ ຶ ໍ ີ  
ສາປະທານທດນຂອງຂະແຫນງການຕາງໆໍ ີ ິ່ ່ . ສດຸທາຍພາກ ້ 3.5 ແມນການສກສາການພວ່ ຶ ົ  
ພນການສາປະທານທດນໃນການຖາມເຖງການພດທະນາຢ ູສັ ໍ ີ ິ ິ ັ່ ່ .ປ.ປ.ລາວ. 
 

3.1 ການຄນ້ົຄວາ້ກຽວ່ ກບັນະໂຍບາຍທ່ີດນິ 
ການສກສາຶ ໃນພາກດງກາວັ່ ່ ນີແ້ມນ່ມາຈາກໄລຍະ II ຂອງໂຄງການຈດັແບງປນ່ ັ ດນ ິ (LTP II) 
ເຊງິ່ ໄດຮ້ບັເງນິກູຍ້ມຈາກື ທະນາຄານໂລກ (WB) ແລະເງນິຊວຍ່ ເຫລອືລາ້ຈາກລດຖະບານັ ອດົ
ສະຕາລ ີ ແລະ ເຢຍລະມນ ັ §‡¤ຊວຍ່ ເຫລອືທາງດານ້ ທ່ີປກສາຶ ການຢງຢນັ ື້ ໃຫທ່ີ້ດນິ, ດານ້ ການ

ປກຄອງ ົ ແລະ ການຕລີາຄາ, ແລະ ນະໂຍບາຍທ່ີດນິ. ການສາໍປະທານທ່ີດນິໄດກ້າຍເປນັ ປະ
ເດນັ ສາຄນໍ ັ ໃນດານ້ ນະໂຍບາຍ (ກະລນຸາເບງ ິ່ Box 1: ການວດັແທກດນິໃຫສ້າໍປະທານ) ໃນ
ຂະບວນການສກສາຶ ໂດຍºö¤¡¾−¥ó-ªó-Á§©ເຢຍລະມນ ັ (GTZ) ໃນໄລຍະ II ຂອງໂຄງການ
ຈດັສນັê†-©ò− LTP (2003-2007). ເຂາົ ເຈາ້ົເປນັ ທງັຜູປ້ະຕບດ ິ ັ ແລະ ຜູ້-Ã¹É-£¿ແນະນາໍທ່ີ
ພະຍາຍາມ¦É¾¤-£¸¾ -́À¢í¾-Ã¥¡È¼ -̧¡ñ®®ñ−¹¾-ê†-©ò− -Ã−ເຂດຊນນະບດົ ົ ໃຫຖ້ກຕອງ ື ້ ແລະ ຊດັ

ເຈນກອນ່ ທ່ີຈະອອກໃບຕາດນິໂດຍຈະເຮດັ ເວລາໃດ ແລະຈະອອກໃບຕາດນິໃຫກ້ບັດນິເຂດ
ຊນນະບດົ ົ ແນວໃດ? ພາກສວນ່ ºö¤¡¾−¥ó-ªó-Á§© (GTZ) ໄດສ້ກສຶ າêö®-ê¸−ນະໂຍບາຍທ່ີດນິ
ຕາມຂນ້ັຕອນແຕລະ່ ໄລຍະ ໃນ 4 ຂງົເຂດ ແລະໄດ¥້ñ©ພມິ ເຜຍີ ແຜ.່ ການສກສາຶ ຂອງºö¤ 
¡¾− LNRRIC ແລະ WB ¡Ò-Á´È− -À²ˆº-Á− -Ã¦È§º¡-¹¾-¡ö− -Ä¡¦¿ìñ®ການເຈລະຈາຫລາຍ
ກວາ່. ຂໍມ້ນູແລະ ເອກະສານບາງ¦È¸−¡Òເປນັ ຂອງ¦È¸− -ì¸´ ແລະ ບາງສວນ່ ກໍ່ -À¯ñ−ຂອງບກຸ 

ຄນົ1. 

                                                      
1 ເບງິ່  http://worldbank.org  ໂຄງການ & ການປະຕບິດັ  ຊອກໂດຍ ປະເທດ/ພນື້ ທ່ີ  ສ.ປ.ປ.ລາວ ສາລບໍ ັ ຂໍມ້ນູ
ທ່ີມພີາຍໃຕນ້ະໂຍບາຍເປດີ ກວາງ້ ຂອງ ທະນາຄານໂລກ; ອາດຕດິຕ ຫອງການໍ່ ້ ທະນາຄານໂລກ, ວຽງຈນັ 
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ºö¤¡¾−-¥ó-ªó-Á§© (GTZ) (ຈນທະັ ລາສ ີແລະເພອນື່ ຮວມ່ ງານ) 2005. ການສກສາຶ ນະໂຍບາຍ

ກຽວ່ ກບັທ່ີດນ ິ 2: ຕະຫລາດທ່ີດນິໃນເຂດຕວົເມອງ ື ແລະ -À¢©ຊນນະບດົ ົ ຂອງ ສ.ປ.ປ.ລາວ 

ໃນປ ີ 2005, ອງການ ົ GTZ Á¹È¤-¯½-Àê©ເຢຍລະມນັໄດ©້¿-À− ó− -¡¾−ສກສາຶ ຕະຫລາດທ່ີດນິ  
ໂດຍ -Ä©É-ìö¤ເຮດັ ວຽກຢູê່Éº¤-«…− -Á¢¸¤-¸¼¤-¥ñ−, -¥¿¯¾-¦ñ¡, -À§-¡º¤, º÷©ö´-Ä§ -Áì½ ¹ì¸¤-²½-
®¾¤-À¯ñ− -À¸ì¾ 3 ອາທດິ . ºö¤¡¾−-©„¤¡È¾ -̧Ä©É-©¿-À− ó− -¡¾−ວເິຄາະ ”ດນິໃຫເ້ຊາ ົ່ ແລະດນິໃຫສ້າໍ
ປະທານ” À²ˆºຈະນາໍໄປເປນັ ຫວົຂໍສ້າຄນໍ ັ ໃນການຄນຄວາົ້ ້ ໃນອະນາຄດົ. ¦…¤ê†Ä©Éພບົເຫນັ ທ່ີ
ເດນັ່ ຊດັມຄີ:ື (1) ດນິລດັໃຫເ້ຊາ ົ່ ແລະ ©ò−ສາໍປະທານມເີພມີ່ ຂນ ອນື ັ້ ເນອງື່ ມາຈາກຜນົຂອງ 
FDI ແຕແ່ມນ່ດນິທ່ີບ່ໍÄ©Éê¿¡¾−ຜະລດ ິ (ການລບົລາງຈາກ້ ຜູລ້ງທນົ ຶ Á´È−´óເປນັ ປະຈາໍ, 
ແຕລດ່ ັ ພດັບ່ໍໄດມ້ກີານລບົລາງ້ ຫຍງັ); (2) ມຫີລາຍໆເຫດຜນົພອມ້ ທງັ ó́ ”ບດົລາຍງານວາ່ 
ດນິຂອງລດັທ່ີໃຫເ້ຊາ ົ່ ແລະໃຫສ້າໍປະທານ ຍອນ້ Ȩ̀¾ໄດຮ້ບັອະນຍຸາດຈາກອານາດໍ ການປກຄົ

ອງເມອງື ”, ”ບ່ໍມສີນຍາັ ກນັຢາງ່ ຈະແຈງ້” ແລະ ”ຂໍກ້ານດໍ ົ ກດຫມາຍົ ກໍ່ ບ່ໍຈະແຈງ້” ສາລບໍ ັ
ສນຍາັ ກຽວ່ ກບັການນາໍໃຊທ່ີ້ດນິ. ນອກນນ້ັຍງັເຫນັ ວາ ່ ”ການຈາຍ່ ຄາ່ເຊາ ົ່ ແລະ£È¾ສາໍປະທານ

ທ່ີດນິມລີາຄາ“ຕາ່ໍຫລາຍ”. ດງ່ັນນ້ັຄວາມຮບຜດຊອບັ ິ ເພອື່ ອະນຍຸາດໃຫເ້ຊາ ົ່ ແລະສາໍປະທານ
ການນາໍໃຊດ້ນິຂອງລດຄວນັ ໃຫຈ້ະແຈງ ້ ແລະ ”¥¿À ñ̄−ຕອງ້ ການດໍ ົ ລະອຽດໃນອະນາຄດົ” 

(ສາມາດເອາົ ຂໍມ້ນູໄດຈ້າກ GTZ ຢູນ່ະຄອນຫລວງວຽງຈນັ) 
 
GTZ (ສແຸມນ ແລະເພອນື່ ຮວມ່ ງານ) 2005. ການສກສາຶ ນະໂຍບາຍກຽວ່ ກບັທ່ີດນ ິ 2: ດນິ
ຂອງລດັທ່ີໃຫເ້ຊາ ົ່ ແລະໃຫສ້າໍປະທານຢ ູສ່ .ປ.ປ.ລາວ 
ການສກສາຶ ດງກາວັ່ ່ ໄດອ້ງີໃສກ່ານລງົເຮດັ ວຽກຢູê່Éº¤«…−¢º¤ແຂວງຕາງໆ່ Ã−Äì¨½ເວລາ 3 

ອາທດິ ເຊນັ່ : ນະຄອນຫລວງວຽງຈນັ, ແຂວງຈາປາໍ ສກັ, ສາລະວນັ, ສະຫວນັນະເຂດ ແລະ 
ຄາໍມວນ່ . ຜນົການສກສາຶ ໄດຢ້ງຢນັ ື້ Ã¹ÉÀ¹ñ−ສິ່ ງທ່ີພບົເຫນັ ຈາກການສກສາຶ ກຽວ່ ກບັທ່ີດນິຄງ້ັທ ີ
2. ¦…¤ê†ພບົເຫນັ ¥¾¡¡¾−¦ô¡¦¾ì¸´ມດີງ່ັນີ ້ (1) ເຖງິແມນ່ວາດນສາ່ ິ ໍ ປະທານ ແມນ່ດນິທ່ີໄດ້
ມອບໃຫຕ້າມກນົໄກຂອງປະເທດÀ²ˆºດງຶດດູÀºö¾ການລງທນົ ຶ ໂດຍກງຈາກົ ຕາງປະ່ ເທດເຊນັ່ : 

ໂຄງການໃຫຍລ່ະດບັປະເທດຄ ື ໂຄງການນາ້ໍເທນ ີ 2 ເຊງິ່ ເປນັ ໂຄງການພະລງງານັ ໄຟຟາ້
ນາຕກໍ ົ້ , ໂຄງການບ່ໍຄາຢູໍ  ່ ເມອງື ເຊໂປນ, ແຫລງລາຍ່ ຮບັດານ້ ການສາໍປະທານເຫນັ ວາ່ຢູໃ່ນ
ລະດບັªÔທ່ີສດຸ ໂດຍອງີໃສ ່ °½¹ìò©²ñ−ì¸´²¾¨Ã−¯½Àê© (GDP) ຂອງປະເທດ ແລະ

ລາຍຮບັຈາກຊບັສມບດົ ັ ຂອງປະເທດ. ນນ້ັສະແດງໃຫເ້ຫນັ ໄດວ້າ ລດຖະບານ່ ັ ລາວຍງັບ່ໍທນັໄດ້
ການດ ຫລໍ ົ ພືດທະນາັ ແຫລງລາຍ່ ຮບັນີໄ້ດເ້ຕມັ ສວນ່ . (2) ການຂາດລະບອບດນຸດຽງ່ ່ ໃນ
ຫລກການັ ການລງທນົ ຶ ຢູຂ່ນ້ັສນູກາງ ໄດນ້າໍໄປສູກ່ານອະນຍຸາດໃຫຫ້ລາຍພາກສວນ່ ເຂາົ້ ມາມ ີ
ສວນ່ ຮວມ ່ (ຕວຢາງ ບົ ໍ່ ່ ມກີານການດໍ ົ ການບໍລິການຢູບ່ອນ່ ດຽວ) ໃນຂະນະທ່ີດນິຂອງລດມັ ີ
ສວນ່ ຮວມ ແລະ່ ການມເີນອທື ີ້ ່ ດນິຈາກດໍ ັ ຫລາຍເກນີໄປເພອື່ ໃຫແ້ຂວງ ແລະເມອງສາມາດື ຈ 
◌າກດການໍ ັ ລງົທນຶ ຂອງຕາງປະ່ ເທດ ແລະ ເພອື່ ປອງ້ ການລງທນົ ຶ ໂດຍກງົຈາກຕາງປະ່ ເທດ§‡¤ 
ອາດÀ¯ñ−¡¾−ແອບແຝງເຂາມາົ້ ໃນຮບູການພດທະນາ ັ ຍອນ້ ຜນົປະໂຫຍດຈາກການເຈລະຈາທ່ີ 
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ນກັລງົທຶນ´º¤À¹ñ− (3) ຂງົເຂດດງກາວັ່ ່ ແມນ່Ä©Éຈາໍກດັພນື້ ທ່ີສາໍປະທານເພາະ ”ຖກືຈາກດໍ ັ
ເກນີໄປ” ແລະ ”ສະເຫນແີນະແຂວງເພ່ືອ®Òໃຫເ້ກດີມອາີ ໍ ນາດການອະນຍຸາດທາງດານ້ ກດົ 

ຫມາຍ (4) ”ບນຊັ ລີາຍການສະຫລບຸທ່ີດນິແມນ່ສນູຫາຍ” ປະກອບກບັສະຖານະການທ່ີນກັ
ລງທນ ົ ຶ ”ຄນ້ົຫາທດນີ ິ່ ທ່ີເຫມາະສມົກບັເຂາົ ເຈາ້ົ”; (5) ”ນກັລງທນົ ຶ ທກຸທານ່ ແມນ່ທວນຄນການື
ສນຍາັ ນອຍ້  ແລະມກີານບງັຄບໃຫັ ຄ້ນ້ົຄນືສນຍາັ , ການໂຕຖ້ຽງກນັເລອງື່ ຄາ່ເສຍຫາຍ, ¡¾− 
ປບັໄຫມ, ການສນ້ິສດຸສນຍາ ັ ແລະການໂຕຖ້ຽງກນັເລອງື່ ¡¾−μ÷©ສນຍາັ ”; ການປະຕບດການິ ັ
º½− ÷¨¾©ໃຫມ້ທ່ີີດນິທ່ີບ່ໍເສຍຄາ ່ - ການຂາຍທ່ີດນິເພອື່ ການລງທນ ົ ຶ - ຕວົແທນບ່ໍຈາໍເປນັ ຕອງ້
ອດຸຫນນູນກັລງທນ ົ ຶ ແລະ ນອກຈາກ (ຖາ້ເປນັ ໄປໄດ)້ ການລງທນົ ຶ ຮວມ່ ກນັ (7) ເຖງິແມນ່ວາ່
ໂຄງການຍງັດາໍເນນີຢູ,່ ການຕດຕາມ ິ ແລະກວດກາຂອງບນດາັ ກະຊວງຕາງໆ່ ຍງັ ó́ÎÉº¨ 

ແລະຫອງການ້ ຂອງສນູກາງ ແລະແຂວງແມນ່ຮບຜັ ິດຊອບການຄມຸຄອງ້ ຊບັສມົບດັຂອງລດ ັ
”ຍງັບ່ໍທນັໄດຮ້ບັຜນສາົ ໍ ເລດັ ໃນການສາງ້ ì½®ö®ການເກບັ»ñ¡¦¾ເອກະສານ, ການຕດຕາມ ິ

ແລະລະບບົການລາຍງານ” ເອກະສານມຢີ ູ່GTZ ນະຄອນຫລວງວຽງຈນັ 
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GTZ (Wehrmann ແລະທີມງານ) 2006b. ການສກສາຶ ກຽວ່ ກບັນະໂຍບາຍທ່ີດນ ິ 5: 
ການຕະຫລາດກຽວ່ ກບັດນິໃນຕວົເມອງື ຂອງ ສ.ປ.ປ.ລາວ 
ການສກສາຶ ປະເດນັ ດງກາວັ່ ່ ແມນ່ອງີໃສ°່ö−ການຄນຄວາົ້ ້ Ã−ໄລຍະສີ່ ອາທດິ ຢ ູ່ ແຂວງວຽງຈນັ, 

ແຂວງຫລວງພະບາງ, ແຂວງສະຫວນັນະເຂດ ແລະ ແຂວງອດຸມົໄຊ ເຊງິ່ ໄດເ້ນນ້ັໃສທ່ີ່ດນິ
ຂອງເອກະຊນ ົ ເຊງສດຸິ່ ທາ້ຍໄດກ້າຍມາເປນັ ຮບູແບບດນິໃຫສ້າໍປະທານ. ດນິຂອງລດກັ ໍ່ດງ່ັທ່ີ
ໄດກ້າວ່ ມາແລວ ້ ແຕເ່ປນັ ໃນຮບູການທ່ີບອກເຖງຂອບິ ເຂດຊອງ່ ຫວາງ່ ລະຫວາງ່ ຜູທ່ີ້ມກີາມະສດໍ ິ
ທດນີ ິ່ ຂອງລດ ັ ແລະຂອງເອກະຊນົ. ໃນຂະນະທ່ີສນົທະນາລະບຽບການທາງດານ້ ກດຫມາຍ ົ
ເຊິ່ ງເປນັ ຮບູການທວົ່ ໆໄປໃນທາງບວກ, ປະໂຫຍດການສນທະນາົ ກໍ່ຈບົລງົໃນປດຈບຸນັ ັ ທນັ
ດວນ່ ພອມ້ ກບັທີມງານທ່ີກຽວຂອງ ່ ້ ເຊງິກໍ່ແມນ່ກລະນໍ ດີນິຂອງລດັໃຫບ້ກຸຄນົທ່ີບ່ໍໄດມ້ກີານຢງ້ັ 
ຢນື ມອບໃຫ ້(20). ເອກະສານມຢີູທ່ ີ່ GTZ ນະຄອນຫລວງວຽງຈນັ 

Box 1: ການວດັແທ¡ດນິສາໍປະທານ 
ການສາໍປະທານທ່ີດນິສວນ່ ຫລາຍແມນ່ຄດເປນິ ັ ເງນ ິ (¦½¡÷−ເງນິດອນì¾ອາເມລິກາ), ພນື້ ທ່ີ(ເຮກຕາັ
ຫລືຕາª½ì¾¤ກໂິລແມດັ) ແລະ ເວລາ (ສວນ່ ຫລາຍເປນັ ປີ). ເຫມອນື ດງ່ັທ່ີໄດກ້າວ່ ມາແລວ້, ເນອ້ືທ່ີ
ສາມາດອາງ້ ອງີເຖງິໄດຫ້ລາຍຢາງ່  Â©¨ການດຕງໍ ົ ັ ້ ແຕກ່ານສາໍຫລວດ ແລະ ການຊອກຮູຂ້ອບເຂດ

ຂອງເນອ້ືທ່ີເພອື່ ການພດັທະນາ ແລະການນາໍໃຊ.້ ການຄດິໄລດ່ານ້ ການເງນິຫມາຍເຖງິການຄາໍ 
ນວນປະລິມານຂະຫນາດຂອງການລງທນ ົ ຶ (ສວນ່ ຫລາຍແມນ່ການຄາດຄະເນເປນັ ÁªÈì½ì¾¨ ¡¾− 
Ä¯ຈນົເຖງິ¡¾−ຄາດປະມານມນູຄາ ່ ແລະຄານວນໍ ການຄາປະກນໍ ັ້ ) ພອມ້ ທງັແຫລງລາຍ່ ຮບັທ່ີໄດມ້າ. 

ຍອນ້ ວາການ່ ສາໍປະທານມຄີວາມຫມາຍເຖງິການຈາກດໍ ັ ການນາໍໃຊຫ້ລາຍກວາ່ການເປນັ ເຈາ້ົຂອງທ່ີ
ດນິÁ®®ຖາວອນ. ດງ່ັນນ້ັການນາໍໃຊຕ້ວົຈງິຈງຶ່ ໄດກ້ານດໍ ົ À¸ì¾¡¾−ສາໍປະທານເປນັ ປີເປນັ ຫລກັ. 
ອາດເປນັ ໄປໄດວ້າ ່ ແນວຄວາມຄດິປດຈຸັ ບນັໄດÀ້− ˜−ໃສ ່ ການລງທນົ ຶ ໂດຍເລງັ່ ໃສໃ່ຫປ້ະຕບດິ ັ ລະບຽບ 

ຫລກການັ , ແນໃ່ສທ່າງດານ້ ການເງນິເຊງມິ ີ່ ຂໍສ້ະດວກຫລາຍກວາ່ການການດໍ ົ ເອາົ ເນອ້ືທ່ີດນິໃຫເ້ຊາ ົ່

(cf: GTZ 2006a: 80, ບນທກັ ຶ ທ ີ 5). ເຖງິແມນ່ວາ່ຈະອາງ້ ອງີເຖງິພນື້ ທ່ີເປາົ້ ຫມາຍແລວ້ກຕາມ ໍ່ - 
ນອກຈາກນ ການີ້ ລງທນົ ຶ ¢½Î¾©− Éº¨Åທ່ີມເີປາົ້ ຫມາຍຄາ້ຍຄກືນັກໍ່ ó́¯¾¡ö©¡¾−À¡ó©¢›−¥¿−¸−− ‡¤. 

ຈາກທດສະນະັ ຄະຕຂິອງການປະເມນີຜນົກະທບົທາງບວກ ແລະ ລບົແລວ້, ເນອ້ືທ່ີດນ ິ ແລະໄລຍະ
ເວລາໃຫເ້ຊ່ົາ− ˜−ອາດມຄີວາມສາຄນໍ ັ ຫລາຍ, ເຖງິແມນ່ສອງປະເດນັ ຍກົໃຫເ້ຫນັ ຄາໍຖາມເພມີ່ ເຕມີÃ− 
ຕວົ¢º¤ມນັເອງ: ມເີນອ້ືທ່ີດນິທງັຫມດົເທາົ່ ໃດທ່ີໃຫມ້ກີານສາໍປະທານທ່ີດນິ? ຈະມຫີຍງັເກດີຂນ້ຶສາໍ

ລບັດນິໃຫເ້ຊາ ົ່ ແລະໃຫສ້າໍປະທານ? ເວລາໃດຊຸມຊນົໃນທອງ້ ຖນິ່ ຈະໄດຮ້ບັຜນົປະໂຫຍດຈາກ
ໂຄງການ ແລະອນໆື່ . ນອກນນ້ັ, ເຂດທ່ີບ່ໍມກີານກະທບ ົ ແລະ ເຂດທ່ີມກີານກະທບົຈາກການສາງ້
ໂຄງການໄຟຟາ້ ນາຕກ ໍ ົ້ (ການຫາປາ ແລະນາ້ໍຖວມ້ ) ແລະການຂດຸຄນ້ົບ່ໍແຮ ່ (ມນົລະພດິ ທາງນາ້ໍ) 
ທງັຫມດົແມນ່ອາດຮູກ້ນັດແີລວ້, ແລະຍງັມກີານກະທບົຕ່ໍການເຄອນື່ ຍາຍ້ ແຮງງານອກີດວຍ ້ (cf. 
Lyttleton ແລະທີມງານ 2004), ເຊງິ່ ໄດພ້ນັລະນາສະພາບການຂອງການເຊາົ່ ດນິຂະຫນາດ
ນອຍຂອງ້ ເອກະຊນົ). ຄາໍຖາມກໍ່ວາ ພວກ່ ເຮາົ ຕອງ້ ດາໍເນນິສບືຕ່ໍຊອກຫາວທີິການອນັເຫມາະສມ ົ
ເພອື່ ວດັແທກຜນົກະທບົຈາກການສາໍປະທານທ່ີດນິ. 
 



 

¹ñ− È̄¼−©ò− Ã¹É¡¾¨À ñ̄−êô−               9 

GTZ (Seidan ແລະທີມງານ) 2007. ການສກສາຶ ກຽວ່ ກບັນະໂຍບາຍທ່ີດນ ິ 6: ດນິຊຸມຊນົ
ທ່ີມກີານບນທກັ ຶ ຢ ູສ່ .ປ.ປ.ລາວ 
ອງີຕາມການເຮດັ ວຽກ 6 ອາທດິ Ã−ພນື້ ທ່ີຕວົຈງິພອມ້ ©É¸¨¡¾−ສກສາຶ ເອກະສານຕາງໆ ່ ແລະ 
¡¾−ສອບຖາມບກຸຄນທົ ີ່ ກຽວຂອງ່ ້ ຢນູະຄອນຫລວງ່ ວຽງຈນັ, ການສກສາຶ ຂອງºö¤¡¾− GTZ 
2007 ກຽວ່ ກບັທ່ີດນິຊຸມຊນົທ່ີມກີານບນທກ ັ ຶ ໄດສ້ະແດງໃຫເ້ຫນັ ຢາງ່ ຈະແຈງ້ Ȩ̀¾¡¾−¦¿ ¯½ 
ê¾−ê†©ò−−šມ°ີö−ກະທບົໃນທາງລບົ: “ການ¦ô¡¦¾êö®ທວນຄນືກຽວ່ ກບັບລູິມະສດິການອອກໃບ
ຕາດນິຢູລ່າວ ເຫນັ ວາ່ມຄີວາມຈາໍເປນັ ເພ່ືອ®ÒÃ¹ÉÀ¡ó©´óທາ່ອຽງ່ ໄປ¦øÈການຫມນູໃຊທ່ີ້ດນິຂອງຊຸມ

ຊນົໄປໃນເຫດຜນົອນໆື່ , ເຊງສວນິ່ ່ ຫລາຍແມນ່ທາງດານ້ ກະສກາ  ິ ໍ ແລະ ການປກູຕນ້ົໄມ“້. 
ເງອນື່ ໄຂ¢º¤ການຊອກëøÉ£õ (1) ດນິຂອງຊຸມຊນົນາໍໃຊຢູ້ໃ່ນປະເທດກວມເອາົ ພມູປີະເທດºñ− 
ກວາງ້ ໃຫຍê່†Àªñ´Ä¯©É¸¨ຄວາມຫລາກຫລາຍຂອງເຜາົ່ ຊນົ. (2) ທກຸໆຊຸມຊນົທ່ີໄດລ້ງົຢຽມ້
ຍາມ, “ດນິລວມຂອງ¡÷È´ຊຸມຊນົມບີດົບາດສາຄນໍ ັ ຕ່ໍກບັຊວດີ ິ ການເປນັ ຢູທ່ີ່ດຂີອງຊຸມຊນົ“ ໄດມ້ ີ

ການຢງຢນັ ື້ ການນາໍໃຊທ່ີ້ດນິໃຫຊຸ້ມຊນ ົ “ສງິ່ ດງ່ັກາວ່ ແມນ່ໄດປ້ະຕບດິ ັ ຕາມເປາົ້ ຫມາຍຈດຸປະສງົ
ແຫງ່ຊາດກຽວ່ ກບັການຫລດຸຜອນ່ ຄວາມທກຸຍາກ ແລະ ການນາໍໃຊທ່ີ້ດນິແບບຍນືຍງົທ່ີພວພນົ ັ
ເຖງິຊບພະຍາກອນັ ທາໍມະຊາດຕາງໆ່ ຢູພ່າຍໃນປະເທດ; ແລະ (3) ການຫນັປຽນການ່ ຄມຸ້
ຄອງທ່ີດນິຂອງຊຸມຊນົໄປໃນຮບູການແຂງກະດາງ້ − ˜−ຕອງ້ ໄດມ້ກີານປຽນ່ ແປງດານ້ ຕວົຈງ ກິ ໍ່ຄື

ດານ້ ກດຫມາຍົ ເປນັ ຕນ້ົ, ແຕກ່ໍ່ມທີາງເລອກື ບາງທາງເຫມອນື ກນັ. ເອກະສານມຢີ ູ່ GTZ 
ນະຄອນຫລວງວຽງຈນັ. 
 
ຄະນະຄມຸ້ຄອງທ່ີດນິແຫງ່ຊາດ (NLMA), ສນູຂໍມ້ນູຂາວສານ່ ດານ້ ທ່ີດນ ິ ແລະການຄນຄົ້ ວາ້
ແຫລງ ຊບພະຍາກອນ່ ັ ທາໍມະຊາດ (LNRRIC) 2007. ບນັຊລີາຍການການສາໍປະທານທ່ີ
ດນິແຫງ່ຊາດ 
ຕະຫລອດໄລຍະຫນງຶ່ ເດອນື ທ່ີເຮດັ ວຽກຢູພ່ນື້ ທ່ີຕວົຈງິ, ຄະນະຄມຸ້ຄອງທ່ີດນິແຫງ່ຊາດໄດລ້ງົ
ເຮດັ ວຽກຢູທ່ກຸໆແຂວງ ເພອື່ ຮວບຮວມເອກະສານຂໍມ້ນູກຽວ່ ກບັການສາໍປະທານທ່ີດນິຢູຂ່ະ
ແຫນງການກາໍສກາ ິ ໍ ແລະບ່ໍແຮ.່ ເອກະສານເກບັກາໍຈາກ¹Éº¤¡¾−¢º¤ຫລາຍຫນວຍ່ ງານ 
ºñ−ປະກອບດວຍ ້ ຫອງການ້ ການວາງແຜນ ແລະລງທນົ ຶ ແຂວງ, ຫອງການ້ ກະສກາ ິ ໍ ແລະປາ່
ໄມແ້ຂວງ, ຫອງການ້ ຄມຸ້ຄອງທ່ີດນິແຂວງ, ແຕ ່ ບ່ໍໄດກ້ວດ¡¾ເນອ້ືໃນເອກະສານຄນື, ຫລືວາ່
ໄດກ້ວດຢູກ່ບັທ ຫລີ ື່  ມກີານ¦º®ຖາມຄນ ື - ທງັນີເ້ນອງື່ ຈາກເວລາມຈີາກດໍ ັ . ຂໍມ້ນູເກອືບທງັ

ຫມດົທ່ີເກບັໄດບ້ງົ່ ບອກເຖງິລກສະນະັ ຂອງໂຄງການ, ທ່ີຕງ້ັຂອງໂຄງການ, ເນອທື ີ້ ່ , ໄລຍະ
ເວລາການດາໍເນນີໂຄງການ ແລະຫນວຍ່ ງານທ່ີໄດຮ້ບັອະນຍຸາດ ແມນ່ໄດມ້າຈາກ ບດົຂໍ້

ຕກລງົ ົ ຂອງການລງທົ ຶນ.ຂໍມ້ນູອນໆື່ ສາໍລບັການຄດັເລອກື ໂຄງການບດົລາຍງານການສາໍຫລວດ
ຂອງບດົວພາກິ ເສດຖະກດ ິ ແລະບດົສນຍາັ . ຂໍມ້ນູດງກາວັ່ ່ ກາລງໍ ັ ນÄ¯¦ô¡¦¾ ທາງດານ້ ເນອ້ືໃນ 
ແລະ ຄວາມ¦ö´®ø−ຂອງບດ ພອມົ ້ ດວຍ້ ການກວດຄນືຂໍມ້ນູ ແລະຕດຕາມິ ແຜນການການລງົ 

ທນຶ ຢູສ່ນູກາງ ແລະກະຊວງກະສກາ ິ ໍ ແລະປາ່ໄມທ່ີ້ໄດວ້າງຕາຕະລາງເວລາທ່ີຈະເລມີ່ ໃນເດອນື
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ສງຫາ ິ 2000. ສາມາດຮບັຂໍມ້ນູໄດຈ້າກສນູຂໍມ້ນູຂາວສານ່ ດານ້ ທ່ີດນ ິ ແລະ ການຄນຄົ້ ວາ້
ແຫລງ່ຊບພະຍາກອນັ ທາໍມະຊາດ LNRRIC 
 

ºö¤¡¾− GTZ ກາລງໍ ັ ດາໍເນນີການສກສາຶ ການຕະຫລາດທ່ີດນິຊນນະບດົ ົ  

 ສາມາດເອາົ ຂໍມ້ນູÄ©Éຈາກ¹Éº¤¡¾− ºö¤¡¾−  GTZ ê†ນະຄອນຫລວງວຽງຈນັ 
 

ºö¤¡¾− GTZ ກາລງໍ ັ ດາໍເນນີການສກສາຶ ¡È¼¸¡ñ®¢Óຂດັແຍງ້ ແລະການແກໄ້ຂບນຫາັ ທ່ີດນິ 

 ສາມາດເອາົ ຂໍມ້ນູÄ©Éຈາກ ºö¤¡¾−  GTZ ê† ນະຄອນຫລວງວຽງຈນັ 
 

ທະນາຄານໂລກ, ອງການົ ຊວຍ່ ເຫລອືອດສຕາົ ລີ, ກມົທ່ີດນ ິ (ກາລງໍ ັ ©¿À− ó−¡¾−¦ô¡¦¾®ñ− 
¹¾−š). ໂຄງການໃບຕາດນິລາວໄລຍະທ ີ 2 ໄດສ້ງັລວມ ແລະກະກຽມການສກສາຶ ໄລຍະທ ີ 3 

ສາມາດເອາຂົ ໍມ້ນູໄດຈ້າກທະນາຄານໂລກ, ອງການົ ຊວຍ່ ເຫລອືອດສຕາົ ລ ຫລ ກມີ ື ົ ທ່ີດນິ 
 

3.2.  ຂະແຫນງການບ່ໍແຮ ່
ການຢງຢັ ື້ ນຄວາມເປນັ ຈງິ¥¾¡ການ¦ô¡¦¾êö®ທວນຄນືກຽວ່ ກບການັ ປກົຄມຸຂອງຊບພະຍາັ  
ກອນຕາງໆ່ , ຄວາມຮູ້̄ ½¦ö®¡¾−ກຽວ່ ກບັການສາໍປະທານທ່ີດນິ ໃນຂະແຫນງການບ່ໍແຮໄ່ດ້
À− ˜−Îñ¡ໃສ²່¾¡¯½ªò®ñ©ªö¸¥ò¤À²ˆºÃ¹ÉÀ¡ó©°ö−©ó Ã−ຂອບເຂດກວາງຂວາງ້  Áì½ À¦ó´ຂະ
ຫຍາຍªÒອອກໄປ. ບນັດາເອກະສານຕາງໆ່ ເກອບທງື ັ ຫມດົແມນ່ໄດ¥້ñ©ພມິ ເຜຍີ ແຜຈ່າກທະນາ 

ຄານໂລກ ຫລື ບ່ໍແຮເ່ຊໂປນ, ເຊງບດລາຍງານດງກາວິ ົ ັ່ ່ ່ ໄດອ້ານວຍໍ ຂໍສ້ະດວກຕາງໆ່ ທ່ີນາໍໄປສູ່
ການພດທະນາັ ທາງດານ້ ອດຸສາຫະກາໍ. ແຕພ່ອມ້ ດຽວກນັກໍ່ຍກົໃຫເ້ຫນັ ເຖງິ¯½À©ñ−ຄາໍຖາມກຽວ່
ກບັຄວາມໂປ່ງໃສ ແລະ ຄວາມເປນັ ເອກະລາດ ເຊງຜູິ່ ເ້ບງິ່ ດານ້ ອດຸສາຫະ ກາໍກໍ່ຕອງຄານງ້ ໍ ຶ
ເຖງິຄວາມຍນືຍງົຂອງສວນ່ ລວມ (RTEA; ການປະເມນີດານ້ ການຄາ ້ ແລະ ສງິ່ ແວດລອມ້  
Á®®¡½êñ©»ñ© ó̄ 2007, ²¾¡êó 3.5 ©„¤ລມຸນ່ ີ)້. ຖາ້ຫາກ¥½Ã¹Éມຄີວາມຍນືຍງົທາງດານ້ ຜູ້
ໃຫກາ້ ນສະຫນບັສະຫນນູ ກໍ່ເວາົ້ ໄດວ້າ່´ñ−ມຄີວາມຈາໍເປນັ ê†¥½ªÉº¤´ó¡¾−ປກຄອງົ ທ່ີດ ີ ແລະ 

ມກີານພດທະນາັ ແບບຍນືຍງົ. ແຫລງທ່ ີ່ ມາດງກາວັ່ ່ ໄດຂ້ະຫຍາຍວງົກວາງ້ ໃຫຜູ້ເ້ປນັ ເຈາ້ົການ
ເຂາົ້ ຮວມ່ ໃນການຖກົຖຽງກນັກຽວ່ ກບັການພດທະນາັ ແບບຍນືຍງົໃນຂະແຫນງການບ່ໍແຮໃ່ນລະ 
ດບັສາກນ ົ ຈນົກາວ້ ໄປເຖງິຂະແຫນງອດຸສາຫະກາໍວາ່ຈາງ້ ຜູຊ້ຽວຊານ່ ທ່ີປກສາຶ ì¸´ເຖງິພາກ 
ສວນ່ ªÈ¾¤Åທ່ີ´ó£¸¾´ ò̈−©óເຂາຮວມົ້ ່ ຂະບວນການ ກາວ້ ໄປເຖງິການກວດກາການຈດັຕງ້ັທ່ີປາ 

ສະຈາກການມຫນາີ ້ ຂອງພະນກງານັ ຢາງ່ ເປນັ ທາງການເຂາົ້ ຮວມກສ່ ໍ່ າມາດເຮດັ ໄດຢ້ໃູນລາວ. 
Ã−ທງັຫມດົຂະແຫນງການທ່ີໄດກ້ວດກາຄນືແລວນນ້ ັ ້ , ຂະແຫນງບ່ໍແຮໄ່ດມ້ກີານປບປຽນັ ່ ຢາງ່
ໄວທ່ີສດຸຈາກບອນທ່ ີ່ ວາ ່ ເປນັ ບອນ່ ປບັລະບຽບທາງດານ້ ຫລກການັ ນະໂຍບາຍຢູÃ່−¢̃−ສນູກາງ 
ເຊງິ່ ໄດປ້ະກດົ´óມາແລວ້ທ່ີ ºö¤¡¾−ວທະຍາສາດ ເິ ຕກັ ໂນໂລຊແີລະສງິ່ ແວດລອມ ້ (STEA) 

ແລວ້ກໍ່ໄດສ້າງ້ ຕງ້ັການຄມຸຄອງ້ ທ່ີດນິຢູສ່ນູກາງຂນ ື້ (ລາຍງານຈາກຫນງັ ສພມື ິ ວຽງຈນທາັ ຍມ)໌ 
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ເຊງກມິ ົ່ ທລະນໍ ສີາດ ແລະບ່ໍແຮກ່າລງໍ ັ ດາໍເນນີການກວດຄນືÀ²ˆº ກາວ້ ໄປເຖງິການສາມາດລບົ

ລາງ້ ການສາໍປະທານບ່ໍແຮທ່ີ່ມຢີູໃ່ນປດຈບຸນັ ັ ນີ.້ 
 
ທະນາຄານໂລກ (Boland ແລະ Walker) 2001. ຂະແຫນງການບ່ໍແຮຢ່ ູ ສ່ .ປ.ປ.ລາວ: 
ຄວາມຍນືຍງົທາງດານ້ ສງຄມ ັ ົ ແລະສງິ່ ແວດລອມ້ : ຜນົ»ñ®ຂອງທີມງານທະນາຄານໂລກກຽວ່
ກບັພາລະກດິການ£í−ຫາຄວາມຈງິ. 
ບດົລາຍງານດງກາວັ່ ່ ແມນ່ການ¦ñ¤ì¸´°ö−¢º¤ເຮດັ ວຽກຢູພ່າກສະຫນາມÃ−ໄລຍະ 2 ອາທດິ
ຂອງຕນ້ົປ ີ 2001. ໃນເວລານນ້ັໄດ້́ ó¡¾−ປະເມນີຂະແຫນງການບ່ໍແຮຂ່ອງລາວຈນົມາເຖງິຈດຸ
ບອນ່ ວາ່ຈະໄດມ້ກີານຂະຫຍາຍເປດກວາງອອກີ ້ ໄປເລອຍໆື້ , ແຕກ່ໍ່ປະກດົມກີານμ ñ®μ ˜¤ຍອນ້ ປະ
ເດນັ ຂອງຕາຫນາງ່ ລະບບົໂຄງລາ່ງຂອງນະໂຍບາຍ, ລະບຽບຫລກການັ ທ່ີຍງັບ່ໍແນນອນ່ , ບນັ 

ຫາການນາໍເຂາົ້ -ການສງົ່ ອອກ, ຂາດຄວາມຮູ ້ກຽວ່ ກບັຄວາມເຫມາະສມົທາງດານ້ ເງນິມດັຈາ ໍ
ແລະ ໃນໄລຍະຜານ່ ມານີກ້ໍ່ໄດມ້ກີານປດິ ໂຮງງານບ່ໍແຮສ່ອງÁ¹È¤ (ບລສດໍ ິ ັ ບ່ໍຄາໍຢ ູ່ ແຂວງ 
ຫລວງພະບາງ ແລະ ບໍລສດິ ັ ເພດັ ຢ ູ່ແຂວງບ່ໍແກວ້) “ເນອງື່ ຈາກມບີນຫາັ ທາງດາ້ນ¡¾− ¯½ªò 
®ñ©ກດຫມາຍ ົ ແລະ ສງິ່ ແວດລອມ້ “. ¯¾¡ö©¡¾−ê†Ä©Éພບົເຫນັ ປະກອບດວຍ້ : (1) ໃນເວລາທ່ີ

ມໃີບອະນຍຸາດໃຫຜູ້ດ້ຽວ, ພດັມ ີ13 ໃບອະນຍຸາດໃຫຂ້ດຸຄນ ົ ້ ແລະ 28 ໃບອະນຍຸາດໃຫລ້ງົ 
ທນຶ ຊອກຄ ົນ້ຫາບ່ໍແຮກ່ວມເອາົ ຖານ່ ຫນີ ລກິໄນ, ຍບຊາິ ໍ , ແຮທ່າດທ່ີໃຊເ້ຄອບື ໂລຫະ,ສານປະ 
ກອບຂອງໂປຕາຊຽມ ແລະການຜະລດິເກອື. ສວນ່ ຢ ູ່ເຊໂປນ ແລະ ພເູບຍ ້ ແມນ່ຢູໃ່ນ “ໄລ 
ຍະ¡¾−¡½¡¼´ “; (2) ມຄີວາມຫຍງຸຍາກ ້ “ໃນການປະສານງານກບັອງົກອນຕາງໆ່ ຢູຂ່ນ້ັສນູ
ກາງ ແລະແຂວງ” ເຊງິ່ ເຮດັ ໃຫການ້ ປບປງຸັ ລະບຽບຫລກການັ À²ˆºໃຫ¦້º©£Èº¤¡ñ®ຂໍຕ້ກົ ລງົກໍ່

ມຄີວາມຫຍງຸຍາກ ້ (ກມົທລະໍ ນສາີ ດແລະບ່ໍແຮ ່ ແລະ ອງການົ ວທິະຍາສາດ ເຕກັ ໂນໂລຊ ີ
ແລະສງິ່ ແວດລອມ້ ) ທງັນີເ້ພອື່ ໃຫຖ້ກຕອງ ື ້ ແລະປະຕບິດັÃ¹ÉÀ¯ñ−ໄປຕາມ¢Óການໍ ດົຫລກການ ັ
ການປະເມນີຜນົທາງດານ້ ສງິ່ ແວດລອມ້ , ¦É¾¤À¤ˆº−Ä¢À²ˆº«È¸¤©ô¤À¸ì¾ອອກໄປຫລາຍປີ; 
(3) ຄວາມຮບຜດຊອບັ ິ ດານການ້ ປະເມນີຜນົກະທບົສງິ່ ແວດລອມ້  ແລະສງຄມັ ົ Á´È−ໄດສ້ະເຫນີ
ໃຫຢູ້Ã່−£¸¾´»ñ®°ò©§º®¢º¤ອງການົ ວທະຍາສາດິ ເຕກັ ໂນໂລຊ ີແລະ ສງິ່ ແວດລອມ້  À²ˆº 

ໃຫກ້ານອບຮມົ ົ ແກ ພະນກງານ່ ັ ຂອງກມົທລະໍ ນສາດີ ແລະບ່ໍແຮ ່(ທາງດານ້ ວຊາິ ທລະນໍ ວີທິະຍາ, 
ດານ້ ບໍແຮ,່ ດານ້ ວສິະວະກາໍແລະອນໆື່ ). ໃນຄວາມເປນັ ຈງ ິ “ຄວາມສາຄນໍ ັ ສາໍລບັການໃຫການ້
ອບຮມົ ົ ດານ້ ວທະຍາສາດິ ສງຄມັ ົ  μ øÈພາຍໃຕ¡້¾−§š−¿¢º¤ອງການົ ວທະິ ຍາສາດເຕກັ ໂນໂລຊີ
ແລະສງິ່ ແວດລອມກ້ ໍ່ໄດມ້ກີານຮບັຮູຢູ້ໃ່ນແຜນປະຕບດິ ັ ງານ©É¾−ສງິ່ ແວດລອມ້ ແຫງ່ຊາດມາ

ແລວ້“ ເອກະສານປ ີ 2000; (4) ພາກສວນ່ ທ ີ 3 ເຂາົ້ ກວດກາໂດຍສະເພາະໂຄງການໃຫຍທ່ີ່
ມາໃຫມ ່ ເຊງິ່ ແມນ່ວທີິການຫນງື່ ເພອື່ ການດໍ ົ ລະບຽບຫລກການັ ຢາງ່ ຈະແຈງ ຫລກ້ ີ ເວັນ້Â£¤ 
ການຊາ້ໍ§Éº−¡ñ−. ພອມ້ ກນັນນ້ັກສາງໍ່ ້ ຄວາມອາດສາມາດໃຫແ້ກພ່ະນກງານັ ທ່ີເຮດັ ວຽກ¡È¼¸ 
¡ñ®ລະບຽບຫລກການັ ; (5) ເຫນັ ວາ່ມຄີວາມສຽງ່ ກຽວ່ ກບັການຈດັລະບຽບການຢູແ່ຕສ່ນູກາງ

ໂດຍການດໍ ົ “ການບລການໍ ິ ບອນດຽວ່ “. ວທີິການດງກາວັ່ ່ ນ ້ີ “ໃນເມອື່ ຍງັຂາດຂໍແ້ນະນາໍອນັຈະ
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ແຈງ ້ ແຂວງຈະ®Òມບີດບາົ ດÃ−¡¾−ເປນັ ເຈາ້ົການ ແລະການພດທະນາັ ແຫລງຊບພະຍາກອນ່ ັ
ທ່ີເປນັ ທາ່ແຮງ ກໍ່ຈະອງີໃສແ່ຕປ່ດັໃຈຈາກພາຍນອກ ໂດຍສະເພາະແມນ່À¯ñ−ໄປຕາມແຜນຍຸ

ດທະສາດຂອງເຂາ ົ ໂດຍກາຍໄປເປນັ ບດົບນຍດັ ັ ໃຫປ້ະຕບດິ ັ ຕາມ“; ແລະ (6) ໃນຂະນະທ່ີ
´ó¡¾−»ñ®»øÉສດິໃນການທດົແທນຄນື ກໍ່ໄດມ້¡ີº®ຂອງການກາໍນດດນົ ິ ທ່ີນາໍໃຊ ້ ໂດຍສະເພາະ
´ñ− ó́ການພວພນົ ັ ເຖງິການເຄອນື່ ຍາຍ້ ສະຖານທ່ີປກູຝງັຢູເ່ລອຍື້ ໆ ເຊງິ່ ແມນ່ຮບູການທ່ີບ່ໍມດີນິ
ຖາວອນÀ²̂º¡¾− ø̄¡°ñ¤ຢູເ່ຂດເນນີສງູ ແລະການເກບັຜນົຜະລດິ²ñ−À£ˆº¤ È̄¾¢º¤©ö¤) ສາລບໍ ັ
ການທດົແທນຄນືທ່ີຖກຕອງື ້ ຕາມກດຫມາຍົ − ˜−ແມນ່ບ່ໍໄດຖ້ກືຮບຮອງັ ເອາົ ໂດຍê¾¤ກດຫມາຍົ  
ຫລື ຈາກຕວົຈງິ“ (ເນນ້ັຫນກັຈາກຕນ້ົສະບບັ; ເບງ ິ່ Box 2: ການໃຫສ້ດິ£÷É´£º¤ຊບັ¦ò−) 

ສາມາດຫາຂໍມ້ນູທ ີ່ http://rspas.anu.edu.au/papers/rmap/Lao_report.pdf 
 

 
 

FOEI (Harbinson, Rod) 2003. ການລອບທາຮາຍໍ ້ ຊວດີ ິ ຢູໃ່ນລາວ: ການຄດຄານັ ້ ການ
ຂະຫຍາຍໂຄງການບ່ໍທອງແດງໄລຍະ 2 ຂອງບລສດ ໍ ິ ັ Oxiana ຢ ູສ່ .ປ.ປ.ລາວ 
ໃນຂະນະທ່ີກາລງໍ ັ ຂຽນບດົນີກ້ໍ່ແມນ່ໄລຍະທ ີ່ Oxiana ສະເຫນຂະຫຍາຍີ ກດຈະິ ການຈາກບຄາ ໍ ໍ່

(ການຜະລດິກດຈະກາິ ໍ ຂອງໂຄງການບ່ໍຄາໍເຊໂປນໄດເ້ລີ່ ມຂນ້ຶທ່ີເດອນື ທນວາ ປ ັ ີ 2002) ໄປ 
ຂະຫຍາຍກດຈະການິ ໂຄງການບທອງໍ່ ແດງເຊງກາລງິ ໍ ັ່ ຈະດາໍເນນີ, ບດົລາຍງານນີໄ້ດມ້ຄີວາມ
ພະຍາຍາມ (ແຕບ່ໍ່ໄດຮ້ບັຜນົ) ເພອື່ ເອາົ ຊະນະທະນາຄານເພອື່ ການລງທນົ ຶ ຂອງເອຣບ ີ ົ ເພອື່ ບ່ໍ

Box 2: ທດິ ສະດກີຽວ່ ກບັການນາໍໃຊເ້ຄອງມື ື່ : ການໃຫສ້ດິຕ່ໍກບັຊບັສມບດົ ັ  
ແນວຄວາມຄດິການໃຫສ້ດິໄດຖ້ກືພດທະນາັ ໂດຍນກັເສກຖະສາດ Amartya Sen  (1981) ທ່ີ
ອາງ້ ເຖງິຫນທາງົ ໄປສູຄ່ວາມຫມາຍຂອງການພຽງພໍຢູໄ່ດ,້ ຫລືວາ່ໂດຍກງແມນົ ່ ການຜະລດິອາຫານ 
ຫລືວາ່ໂດຍທາງອອມ້ ແມນ່ການຫາເງນິຊືອ້າຫານ. ກງົກນັຂາມ້ ກບັຊບັສມບດົ ັ ທ່ີມກີານຮບັຮູຢູ້ໃ່ນ
ລະບບົການເປນັ ເຈາ້ົຂອງຢາງ່ ເປນັ ທາງການ;ແຕບ່າງເທອື່ ກໍ່ ບ່ໍແມນ່. ພດທະນາັ ກໍ່ຄກືານອະທບາຍິ
ວາ່ບນດາັ ປະເທດທ່ີໄດຮ້ບສະບຽງັ ອາຫານຢາງ່ ພຽງພ ໍ ແລະເຫມາະສມ ົ ແຕເ່ຖງິປານນນ້ັກໍ່ຍງັມຄີນົ
ອດຫວຶ ິ ຢູ.່ ການໃຫສ້ດິໄດຊ້ວຍ່ ໃຫທ້ານ ່ Sen ອະທບາຍິ ໄດເ້ຖງິປະກດົການຂອງ “ຄາ່ຄວາມອດຶ
ຫວິ “, ໃນນນ້ັບນດາັ ກມຸ່ຄນົທກຸຍາກມຄີວາມອດຫວ ຍອນຶ ິ ້ ວາ່ເຂາົ ບ່ໍມວີທີິການທ່ີຈະຊອກຫາອາຫານ
ໄດ.້ ຈດຸສາຄນໍ ັ ສາໍຫລບັທານ ່ Sen ບ່ໍໄດຫ້ມາຍຄວາມວາ່ຈະມວີທີິການໃດທ່ີຈະເປນັ ເຈາ້ົຂອງຊບັ
ສມບດົ ັ ດງກາວັ່ ່ , ແຕຫ່ມາຍຄວາມວາ່ເຂາົ ເຈາ້ົຄວນລິເລີ່ ມເປນັ ເຈາ້ົການຊຸກຍູດ້ວຍ້ ຕນົເອງວາ່ອນັໃດ
ທ່ີເຂາົ ເຈາ້ົມ ີ ແລະເຮດັ ໃຫເ້ພອື່ ໄດມ້າເຊງສະບຽງິ່ ອາຫານທ່ີພຽງພ ໍ ເພອື່ ຄວາມຢູໄ່ດ ້ (ວທີິການໃຫ້
ສດິໂດຍມກີນລະຍດຸົ ໃຫ)້. ຄວາມແຕກຕາງ່ ລະຫວາງ ຊບ່ ັ ສມບດ ົ ັ ແລະການໃຫສ້ດມິ ຄີວາມສາຄນ ໍ ັ
ກຽວ່ ກບັຄາໍຖາມວາ ລະບບ່ ົ ສະຫນອງສະບຽງອາຫານ ເຊງຍງິ ັ່ ບ່ໍທນັເປນັ ໄປຕາມການກາໍນດ ົ ແລະ 
ກໍ່ ບ່ໍສາມາດຮບປະັ ກນັໄດ ້ ໂດຍການຮບັຮູທ້າງດານ້ ການພວົພນັຢາງ່ ເປນັ ທາງການຂອງຊບັສມບດົ ັ
ຕາງໆ່ . ແຕເ່ຖງິຢາ່ງນນກຕາມັ ໍ້ ່  ກໍ່ຍງັຮບັຮູຢ້າງ່ ເປນັ ກດຫມາຍົ ປະຕບດິ ັ ກນັມາເລອຍໆື້ ຢູທ່ີ່ທອງ້ ຖນິ່
ດງກາວັ່ ່ . 
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ໃຫທະນາຄານ້ ນີປ້ອຍ່ ເງນ ິ 70 ລານ້ ດອນລາ ້ ເຊງິ່ ແມນ່ເງນິກູຍ້ມສາື ໍ ລບັຂະຫຍາຍໂຄງການບ່ໍ
ທອງແດງຢເູມອງື ເຊໂປນ. ສງິ່ ທ່ີພບົເຫນັ ມດງີ ັ່ ນີ:້ (1) ທະນາຄານໂລກ ແລະ ບລສດໍ ິ ັ ສງົ່ ອອກ
ທາງດານ້ ການເງນິ ແລະປະກນັໄພຂອງອດສຕາົ ລ ີ ”ກໍ່ໄດຮ້ບັຮູນ້າໍກນັວາ່ໂຄງການດງກາວັ່ ່
ມຜນີ ົ ກະທບົໃສສ່ງິ່ ແວດລອມ້ ເຖງິຂນ້ັລະດບ ັ A, ນນ້ັແມນ່ລກສະນະັ ທ່ີສາງ້ ຄວາມເສຍຫາຍອນັ
ໃຫຍຫ່ລວງໃຫແ້ກສ່ະພາບແວດລອມ້ “ ແລະ, ໂດຍອງີໃສຄ່າໍເຫນັ ຂອງທະນາຄານໂລກກໍ່ໄດຊ້ີ້

ໃຫເ້ຫນັ ວາ ່ ໂຄງການດງກາວັ່ ່ ຈະມຜີນົກະທບົໃສສ່ງິ່ ແວດລອມ້ ຢາງ່ ເດນັ່ ຊດັໄປທາງດານ້ ແງລ່ບົ 
ເຊງມິ ີ່ ຄວາມຮສູກ້ ຶ ໄດເ້ປນັ ຢາ່ງດ ີ ໂດຍສະເພາະທ່ີມຮີບູການຕາງໆ່ ໃນສງິ່ ທ່ີບ່ໍຄາດຄດິກໍ່ສາມາດ
ເກດີຂນ້ຶໄດ;້ (2) ທະນາຄານເພອື່ ການລງທນົ ຶ ຂອງເອຣີບົໄດມ້ວີທີິການມາດຕະຖານຕາ່ໍກວາ່
ທະນາຄານໂລກ, ດງ່ັນນ ບລສດ ັ ໍ ິ ັ້ Oxiana ຈງຶ່ ຖກືປະຕເິສດ ແລະບ່ໍໄດຮ້ບັທນຶ ; (3) 
ເຫມອນື ດງ່ັປະທານຂອງທະນາຄານເພື່ ອການລງທນົ ຶ ຂອງເອຣີບົໄດປ້ະກາດວາ  ທະນາຄານ່ ບ່ໍ
ມທີາງໃດທ່ີຈະວາງເງອື່ ນໄຂໃສໃ່ຫເ້ງນິກູທ່ີ້ກຽວ່ ພນັເຖງິສງຄມ ັ ົ ແລະ ສງິ່ ແວດລອມ ້ ໃນເມອື່

ໂຄງການຢູນ່ອກກມຸ່ສະຫະພນັເອຣບີ ົ ; (4) ການສກສາຶ ການປະເມນີຜນົກະທບົຕ່ໍສງິ່ ແວດລອມ ້
ແລະສງ ັ ຄມສາລບົ ໍ ັ ຂະຫຍາຍກດຈະການິ ຂອງໂຄງການບ່ໍທອງແດງກໍ່ມລີກສະນະັ ໃຫເ້ຫນຢາງັ ່
ຈະແຈງ້ລວນ້ ແຕອ່ງີໃສກ່ານສກສາຶ ຄງ້ັກອນ່  ກຽວ່ ກບັໂຄງການຂດຸຄນ້ົບ່ໍຄາ ໍ ເຊງວທິ ິ ີ່ ການດງ່ັ 
ກາວ່ ກໍ່ ເຮດັ ໄປຢາງ່ ບພໍ ໍ່ ໃຈ ເຊນັ່ ວທີິການແຕກຕາງ່ ກນັຢາງ່ ສນ້ິເຊງ ຄີ ກືານໃຊ ້[ຊູນຟຣູກິແທນທ່ີ
ຈະເປນັ ທາດໄຊຢາໄນ2], ທາງດານພມູ້ ສາດກກາຍໍ່ ເປນັ ຫລມຸໃຫຍ ່ ແລະສະຖານທ່ີຂດຸຄນກົ ໍ້ ່

ເກອບຫມດື ົ ໄປແລວ້ເຊງມິ ີ່ ລກສະນະັ ແຕກຕາງ່ . ສາລບໍ ັ ໂຄງການບ່ໍທອງແດງ ແມນ່ຕອງການ້
ເນອ້ືທ່ີກວາງ້ ແຂວງ ແລະ; (5) ອາດມຜີນົກະທບົຈາກເສດເຫລອືຂອງທາດໄຊຢາໄນ, ການ
ປະກອບຂອງທາດອາຊດ ິ ແລວ້ໄຫລໄປຕາມຮອງ່ , ແລະມຜີນົກະທບົຍອນ້ ການເຊາະເຈອນື່

ຂອງດນ ິ ເຊງກະທບິ ົ່ ໃສວ່ຽກງານການປະມງົ ເຊງປາິ່ ດງກາວັ່ ່ ກໍ່ຈະບ່ໍມບີອນ່ ອາໄສຍອນ້ ນາຂນຸໍ້ ່  
ສາມາດເອາົ ຂໍມ້ນູທ ີ່ www.foei.org/en/publication/pdfs/laos.pdf  
 
Jones ແລະທີມງານ (2004?) ການພດັທະນາຊຸມຊນ ົ ແລະໂຄງການເຊໂປນ 
ເອກະສານດງກາວັ່ ່ ແມນ່ການອະທບາຍິ ທນຶ ສະຫນບສະຫນູັ ນລາ້ຂອງ ບລສດ ໍ ິ ັ Oxiana ເພອື່

ປະຕບດິ ັ ກດຈະກາິ ໍ ຢູທ່ອງ້ ຖນິ່ ຂອງເຂດ ເມອງື ເຊໂປນ ຈະອະທບາຍິ ບນັລະຍາຍເຖງິບອນວາ່ ່
ໂຄງການໄດດ້າໍເນນ ແນວີ ຄວາມຄດິກຽວ່ ກບັ “ສດິທໃນິ ສງຄມັ ົ “ (Nelson 2006) ເພອື່ ການ
ປະຕບດິ ັ ງານຂອງບ່ໍແຮເ່ຂດເມອງື ເຊໂປນ.  ອງີຕາມຄະນະທີມງານ (ຄະນະທີມງານມາຈາກ 
ບລສດໍ ິ ັ ທ່ີປກສາຶ ຈາກ Enesar Consulting Pty Ltd.), ແນວຄວາມຄດິກຽວ່ ກບັສດທິ ິຂອງ
ສງຄມັ ົ ແມນ່ອງົປະກອບທມີ ີ່ ຈດຸເດນ ທາງັ່ ດານ້ ການປະຕບດິ ັ ຕວົຈງິ. ທງັນີຍ້ອນ້ ວາ່ຢູບ່ອນ່ ໃດ
ສດທິ ິຂອງສງຄມັ ົ ຫາກຕອງການ້ ຮກສາັ ໄວຄ້ເືກາົ່ ຕານ້ ກບັການປຽນ່ ແປງທາງດານ້ ເສດຖະກດີ
ສງຄັ ມົຂອງທອງ້ ຖນ ິ່ ແລະ ພນຖານື້ ຄວາມຮູທ້າງດານ້ ວດທະນາັ ທາໍກໍ່ມກີານປບປງຸັ ໃຫດ້ຂີນ້ື, 
ຄວາມຮງມ ຫລັ ີ ື່ ຄວາມອດຸມສມບນູົ ົ ພດັເຕບີໃຫຍ ່ ແລະພດທະນາັ ບ່ໍສະເຫມກີນ ັ - ແລະໃນ

                                                      
2 www.foei.org/en/publications/link/mining/12case.html 
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ເວລານນ້ັກໍ່ຈະເກດີໃຫມ້ຄີວາມຫວງັສງູຂນ້ຶ. ນນ້ັສະທອນ້ ໃຫເ້ຫນັ ຢາງ່ ຈະແຈງ້: ໂຄງການສດທິ ິ
ຂອງສງຄມັ ົ ຕອງການ້ ໃຫມ້ການີ ພດທະນາັ ເສດຖະກດິສງຄມັ ົ ຢາງ່ ຕ່ໍເນອງ ຖາື່ ້ ຫາກວາ່ຕອງການ້
ຮກສາັ ບາດກາວ້ ດງກາວັ່ ່ ໄປກບັການປຽນ່ ແປງນີ,້ ແລະໃຫສ້ບືຕ່ໍເບງິ່ ຜູທ່ີ້ໄດຮ້ບັການກະທບົຈາກ
ໂຄງການວາ່ຄແືມນ ່ “ສງິ່ ທ່ີດ ີແລະສມົເຫດສມົຜນົທ່ີໄດກ້ະທາໍຢູ“່ ແລະໃຫຮູ້ວ້າ ່ “ບ່ໍມສີງິ່ ນນ້ັຄື
ກນັກບັປະຕບດິ ັ ໃສແ່ຕກ່ບັກະດານແຜນ່ດຽວເທາົ່ ນນ້ັ“. ບດົລາຍງານບດົນີໄ້ດໃ້ຫບ້ດົຮຽນບາງ
ບດຮຽນົ ທ່ີລວມມ ີ (1) ເຖງິຈະມບີາງການຂດັຂວາງຂນ້ັທາໍອດິຈາກທາງພາຍໃນເພອື່ ທ່ີຈະວາງ
ແຜນການສງຄມ ັ ົ ແລະສງິ່ ແວດລອມ້ ໃນຂະນະທ່ີໂຄງການຍງັຢູໃ່ນຂນ້ັຕອນການປະເມນີຜນົ
ຄວາມເປນັ ໄປໄດ,້ ຕອງ້ ໄດຍ້ອມຮບ ັ “ການສະຫລບຸລວມ ແລະລາຍລະອຽດຂອງການວາງ
ແຜນສງຄມ ັ ົ ແລະສງິ່ ແວດລອມ ້ [ໃນໄວໆນີ]້…ຜນປະົ ໂຫຍດຂອງການຢາ້ໍໂຄງການ, ແລະ
ບລສດ ໍ ິ ັ Oxiana ອາດຈະຍອມຮບັເອາົ ປດຊະັ ຍາແບບດຽວກນັຢາງ່ ແນນອນ່ ສາລບໍ ັ ໂຄງການ
ໃນອະນາຄດົ“, (2) ການມອບຫມາຍຢາງ່ ສມບນູົ ຕ່ໍການປກສາ ຶ ແລະການເຂາົ້ ຮວມ່ ຂອງຊຸມ
ຊນົ“ ແມນ ່ “ກະແຈສູຮ່ບູການ“ ຂອງຄວາມສາໍເລດັ ຂອງໂຄງການການພດທະນາັ ຊຸມຊນທອງົ ້
ຖນິ່ , ເຊງອງິ ີ່ ຕາມລາຄາສງູຈາກການຫຍດຸງານເຊງອາດິ່ ຈະເປນັ ຜນົກະທບົໃຫເ້ກດີມເີຫດການ 
ບ່ໍສະຫງບົຂອງແຮງງານ, ເຊງຍອມຮບິ ັ່ ໃຫເ້ປນ ັ “ບພຽງໍ່ ແຕການ່ ເຫນັ ຜນົປະໂຫຍດຂອງຄນົອນື່

ເທາົ່ ນນ ັ ້ ແຕກ່ໍ່ຍງັທລຸະກດິທ່ີດແີບບງາຍໆ່ ; (3) ການລງມົ ປືະຕບດິ ັ ຫລກການັ ສາລບໍ ັ ການຕດິຕ່ໍ
ກບັຊຸມຊນທອງົ ້ ຖນ ິ່ ໄດສ້ະເຫນທ ີ ີ່ Box 3. 
ເອກະສານສາມາດເບງິ່ ໄດທ້ ີ່ www.minerals.org.au/__data/assets/pdf_file/6045/9A-
1AlbertPeter.pdf 
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ສະຖາບນນະັ ໂຍບາຍບ່ໍແຮ ່2005. ບ່ໍແຮພ່ເູບຍ ້ - ຢູໃ່ນພາວະມບີນຫາັ ແລວ້ 
ເລອງື່ ຂອງບ່ໍແຮພ່ເູບຍ້ທ່ີໄດແ້ນໃສກ່ານລນ້ົຂອງໄຊຍາໄນ ໃນເດອນື ມຖນຸາ ິ 2005 (ໄດລ້າຍ
ງານຢູໃ່ນ UDNP 2006). ສງິ່ ທ່ີພບົເຫນັ , ທ່ີອງີຕາມການລາຍງານຂອງວທະຍຸິ ລາວແລະ
ການຕດິຕ່ໍກບັວຽງຈນັ, ລວມມ ີ (1) ການລນ້ົອາດມາຈາກຜນົຂອງການຮບີຮອນ້ ເຮດັ ວຽກ
ເພາະວາ່ໂຄງການໄດພ້ະຍາຍາມທ່ີຈະສາໍເລດັ ກອນ່ ຕນ້ົລະດຝູນົ; (2) ບນຫາັ ທ່ີເກດີຂນ້ຶກນິ
ເວລາໄປ 10 ວນັທ່ີຈະແກໄ້ຂບນັຫາເຖງິຈະມກີານຮຢູູ້ ແ່ລວ້, ເຊງຍິ ົ່ ກໃຫເ້ຫນ ັ “ເປນັ ການທາໍ
ລາຍຜູທ່ີ້ກຽວຂອງຂາມ່ ້ ້ ເຖງິຄວາມອາດສາມາດຂອງບລໍ ິສດັ ເພອື່ ປະເຊນີຫນາ້ຢາງ່ ພໍເຫມາະ 
ກບັບນຫາັ ສງິ່ ແວດລອມ ລວມມ້ ທີງັການຂດຸຄນ້ົບ່ໍແຮໃ່ນຂອບເຂດຂອງຝນຕກົ ົ ຫນກັແລະ ພມູ ີ
ປະເທດທ່ີສງູຊນັ, ໃນປະເທດທ່ີມກີດົເກນຄວາມອາດສາມາດຕາ ໍ່ ແລະ (3)  ໄດມ້ ີ “ຫລກັ
ຖານທ່ີສະແດງໃຫເ້ຫນັ ວາ່ບລສດໍ ິ ັ ດງກາວັ່ ່ ໄດເ້ປນັ ພຽງແຕເ່ຄອງື່ ບງັຫນາ້ທາໍມະຊາດ ແລະການ

Box 3: ກດົເກນຂອງ LXML ໃນການບາລງຸໍ ຮກສາັ ສດທິ ິທາງສງຄມັ ົ ເພອື່ ຈະປະຕບດິ ັ ໂຄງການບ່ໍ
ແຮທ່ີ່ເຊໂປນ 
 
ການຕດິຕ່ໍສສານ ື່ ແລະການໃຊເ້ວລາແມນ່ສາຄນໍ ັ ຫລາຍໃນການຟງັຫລາຍກວາ່ການເວາົ້  
ນາໍໃຊອ້ປຸະກອນການຕດິຕ່ໍສສານື່ ໃຫເ້ຫມາະສມລວມທງົ ັ ໃຫມ້ນາີ ຍພາສາທ່ີດ ີ
ນາໍໃຊຄ້ວາມຮູທ້ອງ້ ຖນ ິ່ ແລະຊບພະຍາກອນັ ທ່ີສາມາດນາໍເອາົ ຂໍມ້ນູຂາມ້ ມາໄດ ້
ປຽນ່ ຈາກຫວົຂໍທ່ີ້ສບັສນົມາເປນັ ຂນ້ັຕອນທ່ີງາຍດາຍ່  
ກຽມພອມ້ ທ່ີຈະອະທບາຍິ ຫລາຍເທອື່  
ກຽບພອມ້ ທ່ີຈະປະຕເິສດ, ແຕໃ່ຫຄ້າໍຕອບທ່ີມເີຫດຜນົທ່ີເຫມາະສມົ 
ບ່ໍຕອງ້ ຮບີຮອນ້ , ແຕຮ່ຈູກ້ ັ ຈດກາັ ນກບັຄວາມຮບີຮອນ້  
ມຄີວາມເຂາົ້ ໃຈກຽວ່ ກບັຄວາມຄາດຫມາຍທາງວດທະນາັ ທາໍ 
ມຄີວາມເຂາົ້ ໃຈກຽວ່ ກບັທອງ້ ເລອື່ ງຂອງສງັຄມົ ເຊນັ່ : ເລອງື່ ແມຍງ່ ິ , ຊນົເຜາົ່ , ແລະໂຄງສາງ້ ຂອງ
ຫມບູານ່ ້  
ມຄີວາມເຂາົ້ ໃຈກຽວ່ ກບັກມຸ່ຜູທ່ີ້ເຂາຮວມົ້ ່ ທງັຫມດົ 
ກາວ່ ທກຸໆຫວົຂໍ ້
ກາວ່ ຄາໍສນຍາັ  
ຫາມ້ ສະແດງອາການທ່ີຈະເປນັ ການທາລາຍໍ ຄວາມຫວງ ຫລັ ືຄວາມບ່ໍອດທນົ ົ  
ຫາມ້ ກາວ່ ຄາໍລວງ, ກາວ່ ຕາມຄວາມເປນັ ຈງິ 
ຕອງ້ ເຮດັ ໄດຄ້ດືງ່ັການມອບຫມາຍຢາງ່ ແທຈ້ງິ 

ຂໍມ້ນູ: Jones ແລະທີມງານ 
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ຢດື ເວລານານຂອງຜນົກະທບົຂອງການລນ ົ ້ ແລະ ບນຫາັ ທ່ີຂາດຫວຫນາ ົ ້ ແລະຂາດຄວາມແນ ່
ນອນທາງດານ້ ຂໍມ້ນູໃນການແຈງ້ການທ່ີຈະແລກປຽນວດຖຸ່ ັ ດບິໃນປະເດນັ ນນໆັ້ “ 
ເອກະສານມຢີູທ່ ີ່ http://mpi.org.au/campaigns/cyanide/phubia/ 
 
ທະນາຄານໂລກ 2006. ພາກແຜນການສາລບໍ ັ ການພດທະນາັ ແບບຍນືຍງົຂອງພາກການຂຸ
ດຄນ້ົບ່ໍແຮຢູ່ໃ່ນ ສ.ປ.ປ.ລາວ 
ເອກະສານນີມ້ ີ 3 ພາກ - ບດົລາຍງານສະຫລບຸສງັລວມ, ບດົລາຍງານສະເພາະ 6 ບດ ົ
(ລະບບົຂໍມ້ນູຂາວສານ່ ທາງພມູສາດີ , ເສດຖະກດິພມູວີທະຍາິ , ພນຖານື້ ໂຄງລາງ່ , ການແຂງ່ 
ຂນັສາກນ ົ ແລະເສດຖະກດມະຫາິ ພາກ) ແລະແຜນປະຕບດ ິ ັ - ແມນ່ໄດອ້ງີໃສກ່ານເຮດັ ວຽກ
ຂອງຜູຊ້ຽວຊານ ່ 11 ເດອນ ື (ຈາກການສນນຖານັ ິ ໄດລ້ະຫວາງ່ ປ ີ 2004-2006), ແລະລວມມີ
ຂໍມ້ນູຫລາຍກວາ ່ 500 ຫນາ ້ (ລວມມແີຜນທ່ີແລະຕາຕະລາງ), ບດົປະເມນີຜນ ົ ແລະຂໍ້

ແນະນາໍກຽວ່ ກບັພາກການຂດຸຄນ້ົບ່ໍແຮ,່ ໄດຈ້າກຄນຸລກສະນະັ ທາງກາຍະພາບເຖງິຂໍມ້ນູທາງ
ຫລກັຖານທ່ີມມີາດນົແລວ ້ ແລະ ກຽວ່ ກບັພາຍໃນປະເທດເຖງິພາກພມູປີະເທດສາກນົສາລບໍ ັ
ການພດທະນາັ ອດຸສາຫະກາໍ. ສງິ່ ທ່ີພບົເຫນັ ມ:ີ (1) ການຂດຸຄນ້ົບ່ໍແຮ ່ 35 ແຫງ່ໄດກ້າລງໍ ັ
ປະຕບດິ ັ , ແຕມ່ພີຽງແຕ ່ 3 (ສນນຖານັ ິ ວາ່ເປນັ ເຊໂປນ ແລະພເູບຍ້ໃນສອງສະຖານທ່ີ) ມ ີ
“ລະບບົການຜະລດິທ່ີທນັສະໄຫມ“ ໃນນນ້ັເຄງຫນງິ ຶ່ ່ ລວມມກີານລງທນົ ຶ ຂອງຕາງປະ່ ເທດ (ຈນີ, 
ໄທ, ຫວຽດນາມ ແລະອດົສະຕາລີ); ທງັຫມດົໄດປ້ະຕບດິ ັ ໂດຍກະຊວງພະລງງານ ັ ແລະບ່ໍແຮ ່
(7 ບ່ໍແຮ)່, ກະຊວງປອງ້ ກນຊາັ ດ (5 ບ່ໍແຮ)່ ແລະ ກະຊວງການຄາ ່ (1 ບ່ໍແຮ)່; ທກຸໆບ່ໍແຮ ່
“ແມນ່ສາຄນໍ ັ ໃນການສະຫນອງ [ການມວີຽກເຮດັ ] ໃນຊຸມຊນົຂອງເຂາົ ເຈາ້ົ“ (51) ໃນສະ 
ຫນາມການວາງຂໍກ້ານດໍ ົ , (2) ເຖງິແມນ່ວາ ່ “ການການດໍ ົ ປດຈບຸນັ ັ ຂອງກດິຈະກາໍການຂດຸຄນ້ົ
ບ່ໍແຮ,່ ສະຖານທ່ີຕງ້ັ, ແລະ ພນຖານື້ ໂຄງລາງ ່ ແມນ່ໄດມ້ຄີວາມເຂາົ້ ໃຈຢາງ່ ຈະແຈງ້“, (2, 
ໄດລ້ວມມກີານເນນ້ັຄວາມສາຄນໍ ັ ), “ມນັເປນັ ການຍາກຫລາຍມ ີ່ຈະປະເມນີຈານວນໍ ຈງິຂອງອດຸ 
ສາຫະກາໍການຂດຸຄນ້ົບ່ໍແຮຂ່ອງລາວ, ຍອນ້ ວາ່ບ່ໍມກີານລວບລວມເອກະສານທ່ີກຽວຂອງ ່ ້ ເປນັ
ຕນ້ົແມນ່ຜນົຜະລດ ິ ແລະຂໍມ້ນູດບິຂອງການເງນິ“ (50, ໄດລວມມ້ ກີານເນນ້ັຄວາມສາຄນໍ ັ ); 
(3) ໃນຂະນະທ່ີການອະນຍຸາດ ແລະເອກະສານສະຫນບສະຫນນູັ ກຽວ່ ກບັການສາໍປະທານບ່ໍ
ແຮ ່ໄດແ້ມນ່ກດຈະກາິ ໍ ຂນ້ັຕນ້ົຂອງກມົທລະນໍ ສີາດ ແລະບ່ໍແຮຕ່ງ້ັແຕກ່ອນ່ ປ ີ 2003, ມບີນຫາັ
ກບັການຈດັຫາຂໍມ້ນູກຽວ່ ກບັຂະບວນການໃຫຍໃ່ນການລງທນ ົ ຶ (ລວມມກີອບການເຮດັ ວຽກທາງ
ກດຫມາຍົ ), “ບາງທີ“ ກໍ່ອາດເປນັ ການສະແດງໃຫເ້ປນັ ເຫດຈງູໃຈໃຫລ້ະເວນນກັ ັ້ ລງທນົ ຶ ຕາງ່
ຊາດ; (4) “ການຈາກດໍ ັ ທາງດານ້ ອງການົ ຈດັຕງ ແລະັ້ ຄວາມອາດສາມາດຢາງ່ ແທຈ້ງິ“ ຂອງ
ກມົທລະນໍ ສີາດແລະບ່ໍແຮ ່ (28-30) ສະພາບກຽວ່ ກບັສວນ່ ສາຄນໍ ັ ທາງດານ້ ກດຫມາຍົ ເກອບື
ຈະອນັດຽວກບັອງການົ ວທະຍາສາດ ິ ເຕກັ ໂນໂລຊແີລະສງິ່ ແວດລອມ້ , ໃນຂະນະທ່ີຂຽນແມນ ່
“ຕອງການ້ ທ່ີຈະຈດັຕງ້ັການຄມຸ້ຄອງສງິ່ ແວດລອມ ້ ແລະກດຈະກາິ ໍ ການຕດຕາມິ ທາງກດຫມາຍ ົ
ແຕໃ່ນປດຈບຸນັ ັ ຍງັບ່ໍທນັໄດຈ້ດັຕງ້ັປະຕບດິ ັ ການຕດຕາມິ ບນຫາັ ສງິ່ ແວດລອມ້ ໃດໆເລຍ ີ ອງີໃສ່
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ການຂາດເຂນີທາງດານ້ ທນຶ ງບປະມານົ “ (58). (ສານຈາກຜູຂ້ຽນ: ນບັແຕ ່2 ປີຫລງັ, ຄວາມ
ອາດສາມາດ ແລະການສະຫນບສະຫນນູັ ຂອງອງການົ ວທະຍາສາດ ິ ເຕກັ ໂນໂລຊ ີ ແລະສງິ່

ແວດລອມ ້ ແມນ່ໄດເ້ພມີ່ ຂນ້ືຢາງ່ ເປນັ ຕວົເປນັ ຕນ ົ - ເບງ ອງການິ ົ່ ວທະຍາສາດ ິ ເຕກັ ໂນໂລຊີ
ແລະສງິ່ ແວດລອມ ້ - ການຊຸກຢກູານ້ ຄມຸ້ຄອງສງິ່ ແວດລອມ້ , ຫວົຂໍຕ່ໍ້ໄປ ແລະ ຄະນະກາມະໍ  
ການຄມຸ້ຄອງທ່ີດນິແຫງ່ຊາດກໍ່ເປນັ ຜູກ້ານດໍ ົ ກດຫມາຍົ ). ພຈາລະນາິ ເບງິ່ ອະນາຄດ ົ (5) ປະ
ເທດລາວ “ແມນ່ຕງ້ັຢູໃ່ນພມູສນຖານັ ທ່ີອານວຍໍ ແກຄ່ວາມຫລາກຫລາຍທາງດານ້ ຊບພະຍາັ  
ກອນບ່ໍແຮ“່ ແລະມແີຮທ່າດທ່ີເປນັ ທ່ີຮບັຮູຢ້ ູ່ 572 ແຮທ່າດ, ລວມມຄີາ ໍ (ເຊງມິ ີ່ ຢູທ່ີ່ເຊໂປນ 
ແລະພເູບຍ້, ເຊງສະິ່ ຫງວນໄວເ້ພອື່ ຊາດແມນ່ປະມານ 500-600 ໂຕນ), ທອງແດງ (ແມນ່
ສະຫງວນໄວທ່ີ້ເຊໂປນ ແລະພຄູາໍ, ສະຫງວນໄວເ້ພອື່ ຊາດແມນ ່ 8-10 ລານ້ ໂຕນ), ສງກະສ ັ ີ
(ເຊງມິ ີ່ ຢູໄ່ກໂສ ແລະພດູາ, ສະຫງວນໄວເ້ພອື່ ຊາດປະມານ 2-3 ລານ້ ໂຕນ), ໂປຕາຊຽມ 
(“ບາງທີ“ ອາດເຖງ ິ 50 ລານ້ ໂຕນ), ດນິຂາວເຄໂອນລນິທ່ີໃຊເ້ຮດັ ຖວຍຊາມ ້ (“ບາງທີ“ ອາດ
ເຖງ ິ 70 ລານ້ ໂຕນ), ຍບຊາ ິ ໍ (“ຫລາຍເຖງິ“ 100ລານ້ ໂຕນ), ນອກຈາກນນ້ັຍງັມຖີານ່ , ແຮ່
ແບລຽມ, ດນິຫນ ີ ແລະພອຍຕາງໆ່ ; (6) ພນຖານື້ ໂຄງລາງ່ ທ່ີມຢີາງ່ ຈາກດ ໍ ັ ແລະການຜະລດິ
ເສດຖະກດິຕາ່ໍສະຫລບັກບັການຜະລດິໂລຫະ (ຈານວນໍ ຫລາຍກວາ່ການຂດຸຄນ້ົຂອງທອງແດງ 
ຫລືສງກະສທຕອງການັ ີ ີ່ ້ ການຂນົສງົ່ ເຖງ ິ ແສນໂຕນຕ່ໍປີ) ຫລ ື “ການຊືຂ້າຍແຮທ່າດຂະຫນາດ
ໃຫຍ“່ (ແຮເ່ຫລກັ ແລະບ່ໍໂປຕາຊຽມ “ຕອງ້ ຜະລດິໃຫໄ້ດຫ້ລາຍກວາ ່ 5 ແສນໂຕນຕ່ໍປ ຖາີ ້
ພວກເຂາົ ຍງັຕອງການ້ ຕສູໍ່ ກ້ບັຕະຫລາດທວົ່ ພນື້ ທ່ີຫລືທວົ່ ໂລກ“) ການດ ໍ ົ “ຜນົກະທບທາງົ ລບົ
ຢາງ່ ໃຫຍຫ່ລວງຂອງ ຄວາມເປນັ ໄປໄດສ້າໍລບັການລງກຽວົ ່ ກບັການຂດຸຄນ້ົບ່ໍແຮຢູ່ໃ່ນປະເທດ
ລາວ“; ການຜະລດ ິ (ແສນໂຕນຕ່ໍປີ) ຕອງການ້ ຖະຫນນົຫນທາງົ ທ່ີສະດວກສະບາຍ, ຖາ້ເປນັ
ໄປໄດ ້ (ຫາ້ແສນໂຕນຕ່ໍປີ) ຕອງການ້ ຂນົສງົ່ ໄປທາງລດົໄຟ ຫລືທາງເຮອືໃຫຍ ່ (ບດົລາຍງານ 
5: ການແຂງຂນ່ ັ ສາກນົ, ຫນາ ້ 17-18); (7) ການຂດຸຄນບຄາົ ໍ ໍ້ ່ , ເງນິ, ເພດພອຍ ັ ແລະ ສງັ 
ກະສຍີງັຕອງການ້ ເພມີ່ ຂນ ຶ້ ເນອງື່ ຈາກການເພມີ່ ຂນ້ຶຂອງລາຄາເຄອງື່ ໃຊສອຍ້ ຕາງໆ ່ ແລະການ
ແຜຂ່ະຫຍາຍຂອງຕະຫລາດທາງພາກພນ້ືທ່ີ, ຕວຢາງົ ່ , ຈນ ີ ເພາະສະນນ້ັ, (8) ສະຖານທ່ີທ່ີ
ເຫມາະສມົສາລບໍ ັ ການພດທະນາບັ ໍ່ ແຮ ່ ແມນ່ສງິ່ ທ່ີຄາດການບ່ໍໄດເ້ພາະວາ່ສນຍາັ ໃນຄວາມ
ຫມນ້ັໃຈໃນການຄນ້ົພບົທ່ີໄດໃ້ຫສ້ດິແຕພຽງ່ ຜູດ້ຽວສາໍລບັຂໍມ້ນູທາງດານ້ ພມູສາດີ 3 ພວກເຂາົ
ເກບັກາໍພນື້ ທ່ີສາໍປະທານ - ບດົລາຍງານໄດແ້ນະນາໍໃຫກ້ມົທລະນໍ ສີາດ ແລະບ່ໍແຮ ່ “ຕດັສນິ
ໃຈຢາງ່ ລະມດລະວງັ ັ “ ເພອື່ ຈະເຂາົ້ ໄປເຖງິຂໍມ້ນູສວນ່ ຕວົຂອງຂໍມ້ນູທາງດານ້ ພມູສາດີ 3, ແຕ່
ລະວງັເຖງ ິ “ຄວາມຟມູເຟອຍື ໃນການກະທາໍການເປດີ ເຜຍີ ຂໍມ້ນູຂອງການອາດສາມາດໃນຫານ
ຫລດຸຜອນ່ ການພດທະນາັ ການຂດຸຄນ້ົຂອງບລສດໍ ິ ັ “ ອາດຈະລງທນົ ຶ ໄດ ້(39) 
ຂໍມ້ນູມຢີູທ່ ີ່ http://go.worldbank.org/UIJSQY8A0 

                                                      
3 “ຂມນູໍ້ ທາງດານພມູສາດ້ ີ “ ແມນ່ຂໍມ້ນູທ່ີຕອງການ້ ເພ່ືອທ່ີຈະຕດັສນິໃຈວາ່ບ່ໍແຮທ່ຢູີ່ ໃ່ນເຂດນນ້ັແມນ່ມຄີາ່ພໍທ່ີຈະພດທະັ ນາ
ແຫລງນນ່ ັ ້  
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ກມົທລະໍ ນສາດ ີ ແລະບ່ໍແຮ ່ 2006, ແຜນທ່ີຂອງການສາໍປະທານພນື້ ທ່ີໃນເດອນ ກລະກດ ື ໍ ົ
2006 
ແຜນທ່ີຂອງການສາໍປະທານພນື້ ທ່ີຂອງ ກມທລະົ ໍ ນສາດ ີ ແລະ ບແຮສະໍ່ ່ ແດງໃຫເ້ຫນັ ການສາໍ
ປະທານຂອງປີກາຍ, ແບງ່ສຕີາມລະດບັຂອງກດຈະກາ ິ ໍ (ບ່ໍມກີດຈະກາິ ໍ , ກດຈະກາິ ໍ ພາຍຫນາ້, 
ການຄນ້ົພບົ/ການສກສາຶ ຄວາມເປນັ ໄປໄດ,້ ຫລືການໃຊປ້ະໂຫຍດ) ແລະມລີາຍການຂອງຂໍ້

ມນູການໃຫເ້ຫດຜນົອງີຕາມບລສດໍ ິ ັ , ສນຊາດັ ຂອງບລສດໍ ິ ັ , ສະຖານທ່ີຕງ້ັຂອງໂຄງການ, ການ
ສາໍປະທານເນອ້ືທ ີ່ ແລະບແຮໍ່ .່ ແຜນທ່ີຂໍມ້ນູຂອງການສາໍປະທານບ່ໍແຮໄ່ດປ້ບປງຸັ ໃຫທ້ນັສະ
ໄຫມສາມເຖງິສີ່ ຄງ້ັຕ່ໍປີ, ແລະສາມາດຊືໄ້ດຈ້າກລະບບົຂໍມ້ນູຂາວສານ່ ທາງພມູສາດ ີ ແລະໃນ
ຮບູແບບຮບູພາບຈາກກມົທລະນໍ ສີາດ ແລະບ່ໍແຮ.່ ເກດີມຂີາວ່ ລືວາ່, ໃນການເຮດັ ຫນາ້ທ່ີກບັ
ການກວດຄນືຂອງພະແນກຂດຸຄນ້ົບ່ໍແຮ ່ ແລະ ການຫຍດຸໂຄງການຊວຄາວົ່ ໃນປດຈບຸນັ ັ ຂອງ
ການສາໍປະທານທ່ີດນິໃຫຍ,່ ຕວົເລກຂອງການສາໍປະທານການຂດຸຄນ້ົບ່ໍແຮ ່ (30 ໂຄງການ
ໃນຊື່ ດຽວ)ແມນ່ກາລງໍ ັ ຢູໃ່ນຂະບວນການທ່ີກາລງໍ ັ ຈະເກດີຂນ້ື, ຫລກືາລງໍ ັ ຈະຖກືຍກົເລກີໃນໄວໆ
ນີ.້ ເອກະສານມຢີູທ່ ສນູີ່ ຂໍມ້ນູການຂດຸຄນ້ົບ່ໍແຮ ທ ່ ີ່ DGM 

 
ອງການົ ສະຫະປະຊາຊາດເພອື່ ການພດທະັ ນາ (UNDP) 2006: ບດົລາຍງານການພດທະນາັ
ຊບພະຍາກອນມະນດຸັ : ການຄາ້ສາກນ ົ ແລະການພດທະນາັ ຊບັພະຍາກອນມະນດຸ 
ບດົລາຍງານບດົນີກ້ໍ່ໄດພ້ຈາລະນາິ ທ່ີຕອນທ ີ 3.5, ສະແດງໃຫເ້ຫນັ ສອງກລະນໍ ສີກສາຶ ເຊງຂນິ ຶ່ ້

ກບັການຄນຄວາົ້ ້ ຕນ້ົສະບບັໃນຂະແຫນງການຂດຸຄນ້ົບ່ໍແຮ.່ ໃນກລະນໍ ຂີອງບ່ໍແຮເ່ຊໂປນ, ເປນັ
ຕວົແທນໃຫແ້ກ ່ “ການກະທາໍໂຄງການທ່ີໃຫຍ ່ ແລະ ດທ່ີີສດຸຂອງການລງທນົ ຶ ຂອງຕາງປະ່
ເທດໂດຍກງົ“ ຂອງອດຸສາ ຫະກາໍ, ຈບຕາັ ເບງິ່ ບນຫາັ ຂອງການກະທາໍຂອງໂຄງການຂດຸຄນ້ົບ່ໍ
ແຮທ່ີ່ດທ່ີີສດຸ: ໂຄງການໄດສ້າງ້ ພະນກັງານ (ລວມມທີງັຈານວນໍ ທ່ີເທາົ່ ກນັສາລບໍ ັ ຜຍູງ້ ິ ໃນການ
ຂບັລດົບນທກຸັ ), ສາງ້ ໂຮງຮຽນ, ສາງ້ ສະຖານພະຍາບານ, ຖະຫນນົທ່ີຮອງຮບັທກຸສະພາບອາ 
ກາດ, ການກວດສອບລະເບດີທ່ີບ່ໍທນັແຕກ, “ກອງທນຶ ການພດທະນາັ ຄວາມໄວໃ້ຈ“ (ຄາດວາ່
ເຖງ ິ $500000 ໃນປ ີ 2007), ເສດຖະກດິພນື້ ທ່ີແມນ່ພໍພຽງທ່ີຈະດງຶດດູອດຕາັ ການຍາຍ້ ທ່ີໃຫ້
ຫລດຸລງົມາທ ີ່ 9 ສວນ່ ຮອຍ້ ຕ່ໍປີ, ແລະຄາດຫວງັຈະໄດ ້ $25 ລານ້ ຕ່ໍປີໃນລາຍໄດແ້ຫງ່ຊາດ, 
ພາສ ີ ແລະລາຍໄດຈ້າກການສາໍປະທານເນອ້ືທ່ີ. ໃນທາງກງກນ ຂາມົ ັ ້ , ພນທະັ ທາງດານ້ ສງິ່

ແວດລອມ້ ຂອງການສາໍປະທານເນອ້ືທ ີ່ 1947 ຕາກໂິລແມດັ ແມນ່ເປນັ ຈງິ, ລວມມ ີ“ການຕດັ
ໄມ ້ແລະ ການເກດີຫລດຸ (ໂດຍສະເພາະແມນ່ຍາມຝນົ) ຄວາມຕອງການ້ ຂອງລດ ັ ແມນ່ການ
ຈດການັ ກບັທາດໄຊຍາໄນ, ການຈດການັ ກບັຂີໂ້ລຫະ ແລະຄວາມຕອງການ້ ທຈະີ່ ຮກສາັ ນາ້ໍ“ (
ເບງ ິ່ Box 4: ແຮງງານສນຄາິ ້ ). ລາຍການ “ຄວາມສຽງ່ “ ໄດພນ້ ັ ລະນາເຖງິການລວມກນັ
ຂອງຄວາມສຽງ ່ ແລະຜນົກະທບົ, ແລະກໍ່ ບ່ໍໄດພ້ນັລະນາເຖງິລາຍລະອຽດລງົເລກິນອກຈາກ
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ເວາົ້ ວາ ່ “ນາ້ໍລນ້ົ“ (ມສີານປນົເປອນທື ີ້ ່ ບ່ໍຊດັເຈນ4) ເກດີຂນ້ຶທ່ີບາງຈດຸ ແລະການບນັເທາົ ກໍ່ມ ີ
ການປະຕບດຢາງິ ັ ່ ດ.ີ “ຂໍຂ້ດັແຍງ່ບາງຢາງ່ “ ໄດຖ້ກືລາຍງານລະຫວາງ່ ຜູທ່ີ້ຍາຍ້ ມາໃຫມ ່ແລະ
ຜູທ່ີ້ອາໃສຢູກ່ອນ່ , ແລະ “ຊາວບານ້ ພນື້ ເມອງື “ ບາງຄນົບ່ໍປະທບັໃຈໃນກດຈະກາິ ໍ ຂອງກອງທນຶ
ຄວາມໄວໃ້ຈ ຫລຄືວາມຫວງັພາຍຫນາ້ຂອງ [ການເຊນັ ສນຍາັ ຜກູຂາດ] ຂາຍໃຫແ້ກບໍ່ລສິດັ“ 
ທ່ີເປນັ ຜນູາ້ ໍ ເຂາົ້ ຕາຫນາງ່ ອາຫານທ່ີຊືນ້າໍຊາວບານ້ ຫມດົ. ບ່ໍດບີກຸທ່ີໃຊເ້ຄອບື ໂລຫະຂອງນາ້ໍຜາ
ເທນັ , ໃນຂະນະທ່ີເຂາົ້ ຮວມ່ ກດຈະິ ການ ໄດສ້ະແດງເຖງິຕວຢາງົ ່ ປະເພດ “ແບບຕາງໆ່ “ ຂອງ
ບ່ໍແຮ ່ - ບ່ໍແຮນ່ອຍ້ ທ່ີບ່ໍໄດໃ້ຊເ້ຕກັ ໂນໂລຊກີານຜະລດ ິ “ທ່ີທນັສະໄຫມ“ ຫລບ່ໍືໄດໃ້ຊຂ້ະບວນ 
ການຈດການັ ທ່ີດທ່ີີສດຸ ແຕປ່ະຕບດິ ັ ຕວົຈງິກບັການຂດຸຄນ້ົບ່ໍແຮ.່ ປຽບທຽບກບັເຊໂປນ, ເລອງື່

ຂອງນາ້ໍຜາເທນັ ແມນ່ເປນັ ຫນາ້ປະທບັໃຈກວາ ່ ແລະ (ອາດເຫນັ ໃນຄງ້ັທາໍອດິ) ງຽບກວາ່. 
ການປ້ອງກນັສງິ່ ແວດລອມ້ ແມນ່ຍງ ັ “ອອນ່ “: ການຕດັໄມທ້າລາຍໍ ປາ່ຍງັແຜຫ່ລາຍ, ຢາພນື້

ເມອງື ຫລດຸລງົ, ນາ້ໍແມນ່ຖກືປນົເປອນກບື ັ້ ມນົລະພດິ ຈາກການຂດຸຄນ້ົບ່ໍແຮ,່ ແລະການທາໍມາ
ຫາກນິແມນ່ເປນັ ແບບດຽວກນັຫມດົ: ປະຊາຊນົໃນພນື້ ທ່ີແມນ່ເປນັ ຄນົຂດຸຄນ້ົບ່ໍແຮທ່ງັຫມດ ົ
(ປະມານ 300 ຄນົເຮດັ ວຽກໃຫບ້ລສດໍ ິ ັ , ປະມານ 300 ຄນົແມນ່ຂດຸຄນ້ົບ່ໍແຮເ່ອງ ແລະຂາຍ
ດບີກຸທ່ີໃຊເ້ຄອບື ໂລຫະໃຫແ້ກບ່ລສດໍ ິ ັ ), ແລະ ອາຫານສວນ່ ຫລາຍແລວ້ແມນ່ນາໍເຂາົ້ ເນອງື່

ຈາກວາ ່ “ຕະຫລາດຂອງການກະສກາ ິ ໍ ແລະ ໂອກາດຂອງທລຸະກດິປະເພດອນໆື່ ແມນ່ມ ີ
ນອຍ້ “. ແຕວ່າ່ລາຍໄດສ້ະເລຍສາລບ່ ໍ ັ ຊາງ່ ຝີມຂືອງການຂດຸຄນ້ົບ່ໍແຮຂ່ອງດບີກຸທ່ີໃຊເ້ຄອບື ໂລ 
ຫະແມນ ່ [85000 ກບີຕ່ໍມ ື]້ ປະມານນນ້ັຫລຫືລາຍກວາ່ນນ ັ ້ ເຊງສງິ ັ່ ເກດໂດຍພະນກງານັ ຜູ້
ຊຽວຊານ່ ເຕກນກ ັ ິ ແລະ ການຈດການັ ຄນົລາວຢູເ່ຊໂປນ, ຜູທ່ີ້ບນຈຸັ ຢູອ່ນັດບັຕນໆົ້ ຂອງຊນ້ັແຮງ
ງານລາວ, ແລະບລສດໍ ິ ັ ຂດຸຄນ້ົບ່ໍແຮ ປະກອບ່ ສວນ່ ພປະມານໍ ເຂາົ້ ໃນການພດທະນາັ ພນື້ ທ່ີເຊງິ່  
ມໂີຮງຮຽນ, ໄຟຟາ ້ ແລະ ເງນິເດອນື ຂອງຕາຫລວດໍ , ຄອູາຈານ ແລະ ອປຸະກອນການແພດ. 
ເອກະສານມຢີູທ່ີ່ http://hdr.undp.org/docs/nhdr/consolidated_replies/121.pdf 

                                                      
4 ຮບູພາບກອນ່ ເດອນື  ມຖນຸາິ  2005, ການລ ົນ້ຂອງທາດໄຊຍາໄນທຢູີ່ ບ່ໍ່ຂດຸຄນ້ົພເູບຍ້, ແຕວ່າການ່ ລນ້ົຂອງສານເຄມອີາດ
ຂນ້ືກບັຂະບວນການຂອງການຜະລດິ - ອາດແມນ່ໄຊຍາໄນ (ສາລບໍ ັ ຄາໍ) ຫລ ືອາຊດິຊູນຟຣູກິ (ສາລບທອງໍ ັ ແດງ) 
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ອງການົ ວທະຍາສາດ ິ ເຕກັ ໂນໂລຊ ີແລະ ສງິ່ ແວດລອມ ້ - ການຊຸກຍູກ້ານຄມຸ້ຄອງສງິ່ ແວດ
ລອມ ້ (ກາລງໍ ັ ດາໍເນນີ) ອງກາົ ນຊຸກຍູກ້ານຄມຸ້ຄອງສງິ່ ແວດລອມ້  
ໂຄງການຊຸກຍູກ້ານຄມຸ້ຄອງສງິ່ ແວດລອມ້ ມກີດຈະິ ກາໍຢ ູ່ 2 ພາກເຊງກຽວິ່ ່ ພນັໂດຍກງົກບັການ
ສາໍປະທານທ່ີດນິ: ການພດທະນາັ ຂະບວນການຂອງການປະເມນີຜນົກະທບົຂອງສງິ່ ແວດລອມ ້
ແລະ ສງັຄມ ົ ແລະ ການພດທະນາັ ຂະບວນການປະສມົປະສານໄລຍະຫາງ່ ຂອງການວາງ
ແຜນ (ຢາງ່ ຫລງັນີໄ້ດພ້ຈາລະນາິ ຢູຕ່ອນ 3.5). ຜນົໄດຮ້ບັຂອງໂຄງການສາຄນໍ ັ ສາລບໍ ັ ປ ີ
2005-2006 ຄແືມນ່ອງການົ ວທະຍາສາດ ິ ເຕກັ ໂນໂລຊ ີ ແລະ ສງິ່ ແວດລອມ້ ກາລງ ໍ ັ “ປະຕ ິ
ບດການັ ໃຫໄ້ດຜນ້ ົ ໃນການໄດຮ້ບັໃບອະນຍຸາດຂອງບດົປະເມນີຜນົສງິ່ ແວດລອມ ້ ແລະ ແນະ 
ນາໍຈາໍນວນຕ່ໍໃຫກ້ະຊວງແລະແຂວງ“,ຕວຢາງົ ່ ທ່ີປະກດົມ ີ “ການກວດກາທ່ີຕງ້ັຂອງໂຄງການ
ພອມ້ ທງັເລອງື່ ທ່ີກຽວຂອງ່ ້ ກບັສງິ່ ແວດລອມ້ , ຊື່ ໂຮງງານຊມີງັ, ໂຄງການຂດຸຄນ້ົສງກະສັ ,ີ ຊນື, 
ໂຄງການຂດຸຄນ້ົບ່ໍຄາໍ, ໂຄງການຂດຸຄນ້ົຫນີ , ໂຮງງານຜະລດິດນິລະເບດ ີ ແລະ ອນໆື່ “. 
ກດຈະກາິ ໍ ປດຈບຸນັ ັ ກາລງໍ ັ ແນໃ່ສກ່ານປບປງຸັ ໃຫທ້ນັສະໄຫມຂອງຂະບວນ ການບດົປະເມນີຜນົ

Box 4: ທດິ ສະດການີ ນາໍໃຊເ້ຄອງມື ື່ : °ö−°½ìò©ê†®ÒÀ¯ñ−¥ò¤ 

ເຖງິແມນ່ວາ່ຊບພະຍາກອນັ ທາໍມະຊາດຢາງ່ ແມນ່າ້ໍ, ແລະຫນີ ສາມາດປຽນ່ ຮບູມາເປນັ ສນຄາິ ້ ເຊນັ່ ພະ 
ລງງານັ ນາຕກໍ ົ້ , ໄມທ້ອນ່ ແລະຄາໍ, ພວກມນັບ່ໍແມນ່ສນຄາິ ້ ໃນຮບູແບບທາໍມະຊາດຂອງມນັ. ພວກມນັ
ເປນັ ສວນ່ ຫນງຶ່ ຂອງໂລກ. ນີແ້ມນ່ສງິ່ ທ່ີຍອມຮບັຂອງແຮງງານສນິຄາ້: ບາງສງິ່ ບາງຢາງ່ ສາມາດຂາຍ
ໄດ,້ ແຕວ່າ່ສງິ່ ນນ້ັບ່ໍໄດຜ້ະລດິ ມາເພອື່ ຈດຸປະສງົນນ້ັ. ນກັເສດຖະສາດບຮູານທານ ່ Karl Polanyi (ໄດ້
ເປດີ ຄາໍອາງ້ ອງີ) ພດທະນາັ ແນວຄວາມຄດິເພອື່ ທ່ີຈະຂດັແຍງ່ສາລບໍ ັ ຄວາມລະມດລະວງັ ັ ທ່ີຕາມມາ ແລະ 
ໂດຍສະເພາະໃນຄວາມໄວໃນແຮງງານສນຄາ ິ ້ (ຄພືວກທ່ີດນິແລະແຮງງານມະນດຸ) ໄດປ້ຽນ່ ມາເປນັ ສນິ 
ຄາ້ຢາງ່ ແທຈ້ງິ. ຍອນ້ ວາ່ມກີານກະຈດກະຈາຍັ ລວມຢູນ່າ ໍ -ຕວຢາງົ ່ , ຄວາມຕອງການ້ ໃນການຫາແຫລງ່ 
ອາຫານໃຫມກ່ບັການຫາປາ ຫລື ເຄອງື່ ປາ່ ຂອງດງ ົ ເຊງມິ ີ່ ຈານວນໍ ຫລດຸລງົເນອງື່ ຈາກມກີານແຂງຂນ່ ັ
ກບັໂຄງການ - ການປະເຊນີຫນາ້ກບັສງຄມັ ົ ມກີານປຽນ່ ແປງເລກັ ນອຍ້ ດກີວາການ່ ປະເຊນີຫນາກບ້ ັ ສງິ່ ທ່ີ
ວອງ່ ໄວ ແລະ ພວກເຂາົ ເຝາ້ທ່ີຈະຂດຂວາງ ຄວາມັ ພະຍາຍາມຂນ້ຶກບັຕະຫລາດການປຽນ່ ແປງແຮງ
ງານກາຍເປນັ ສນຄາິ ້ ຢາງ່ ວອ່ງໄວ. ທານ ່ Polanyi ໄດອ້ະທບາຍິ ຄາໍຊີແ້ຈງເຫດຜນົສາລບໍ ັ ກດົລະບຽບ
ໃນຮບູແບບແຂງໆວາ່: “ເພອື່ ທ່ີຈະອະນຍຸາດໃຫກ້ນົໄກການຕະຫລາດແມນ່ຄນົເປນັ ຜູສ້ງ່ັການຜູດ້ຽວ 
ແລະ ສງິ່ ແວດລອມ້ ຂອງເຂາົ ເຈາ້ົອາດສະແດງຜນົອອກໃນການທາລາຍໍ ຊຸມຊນົ. ສາໍລບັການກາ່ວອາງ້
ເລອງື່ ສນຄາ ິ ້ “ກາລງໍ ັ ແຮງງານ“ ບ່ໍສາມາດຕດັອອກໄດ,້ ໃຊກ້ານຂາດຄວາມພຈາລະນາ ຫລິ ືບາງທີອາດ
ບ່ໍໄດພ້ຈາລະນາິ ຊາ້ໍ, ໂດຍບ່ໍມກີານສງຜນົ ົ່ ກະທບົຕ່ໍບກຸຄນົຜູທ່ີ້ເຄຍີເປນຜູັ ຖ້ສືນຄາິ ້ ຊະນດິນີໂ້ດຍສະເພາະ. 
ການຂາຍສນຄາິ ້ ດວຍ້ ລາຄາສງູຂອງການປ້ອງກນັສະຖານທ່ີວດທະນາັ ທາໍ, ທາໍມະຊາດອາດຫລດຸລງົ
ທາງດານ້ ທາດຕາງໆ່ , ບລໍ ິເວນໃກຄ້ຽງແລະພນື້ ທ່ີແມນ່ເປະິ ເປອນື້ , ແມນ່າ້ໍມມີນົລະພດິ , ໃນທາງການ
ທະຫານແມນ່ມຄີວາມອນຕະລາຍັ , ກາລງໍ ັ ທ່ີຈະຜະລດິອາຫານແລະ ວດຖຸັ ດບິແມນ່ຖກືທາລາໍ ຍ“ 
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ກະທບົທາງດານ້ ສງິ່ ແວດລອມ ້ ແລະ ສງຄມັ ົ ໃນການທ່ີຈະແກໄ້ຂຂະບວນການກນ່ັກອງ - ຂະ
ບວນການຂອງການປະເມນີຜນົຂນ້ັທາໍອດິຂອງສງິ່ ແວດລອມ້ , ການປະເມນີຜນົກະທບົຂອງສງິ່

ແວດລອມ ້ ແລະ ການປະເມນີຜນົກະທບົທາງສງຄມ ຈະັ ົ ປອຍ່ ອອກມາໃນເວລາໃດ ແລະແນວ
ໃດ, ແລະ ຮບູແບບແລະຄວາມຕອງການ້ ທ່ີຖກຕອງື ້ ກບັຄວາມສນົໃຈຂອງປະຊາຊນົໃນຂະນະ
ນນ້ັສາລບ ໍ ັ ເອກະສານທ່ີນາໍອອກມາສະແດງ - ແລະເພອື່ ສາງ້ ຂະບວນການອທຸອນ. ໃນໄລຍະ
ປດຈບຸນັ ັ , ໂຄງການຊຸກຍູກ້ານຄມຸ້ຄອງສງິ່ ແວດລອມ້ ໄດແ້ນໃສ ່ “ໃນຂະແຫນງການທ່ີສາຄນໍ ັ
ເຊນັ່ : ພະລງງານັ ໄຟຟາ ້ ແລະ ການຂດຸຄນ້ົບ່ໍແຮ,່ ແລະ ເຮດວຽກັ ກຽວ່ ກບັຮບູການການຄມຸ້
ຄອງສງິ່ ແວດລອມ້ ຂອງຂະແຫນງການນນໆັ້  ເຊນັ່ : ຂໍຕ້ກົລງົຂອງການສາໍປະທານ, ບດົປະ
ເມນີຜນົກະທບົສງິ່ ແວດລອມ້ , ການກວດກາແລະການຕດຕາມິ ສງິ່ ແວດລອມ້ , ລວມທງັບນຫາັ
ສງິ່ ແວດລອມ້ ສາທາລະນະ, ສາງ້ ຈດິສານກໍ ຶ ກຽວ່ ກບັສງິ່ ແວດລອມ້ , ການບລການ ໍ ິ ແລະ
ການປະຕບດິ ັ ຂນ້ັສງູຂອງອງການົ ຕາງໆ ່ (ອງການົ ວທະຍາສາດ ິ ເຕກັ ໂນໂລຊ ີແລະ ສງິ່ ແວດ
ລອມ້ , ຫອງການ້ ວທະຍາສາດ ິ ເຕກັ ໂນໂລຊແີລະສງິ່ ແວດລອມ້ ປະຈາໍແຂວງ). “ໄພຂມຂູົ່ “່ 
ຂອງຄວາມອາດສາມາດຂອງການປະຕບດິ ັ ຂອງ…ການອະນຍຸາດກຽວ່ ກບັສງິ່ ແວດລອມ້ , ການ
ກດົການແລະການຄວບຄມຸມນົລະພດ ແມນິ ່ ກາລງໍ ັ ເກດີຂນ້ຶ, ໂດຍການພດທະນາັ ຂອງຂະ
ບວນການປະຕບດິ ັ ການຂນ້ັມາດຕະຖານທ່ີລະດບັສະເພາະຊາດ (STEA) ແລະສະເພາະ
ແຂວງ (PSTEO) ແລະ “ເຮດັ ວຽກ“ ຮວ່ມກບັຄະນະກາໍມະການວາງແຜນແລະການລງົທນ ຶ
ເພອື່ ຈະພດທະນາັ ມາດຕະຖານສງິ່ ແວດລອມ ້ ເຊງອາດິ່ ຈະໃຊໃ້ນຂໍຕ້ກລງົ ົ ການສາໍປະທານ. 
ກະລນຸາຕດິຕພະໍ່ ແນກ ESIA ທ ີ່ WREA ຂະແຫນງການສງິ່ ແວດລອມ້ ສາລບໍ ັ ຂໍມ້ນູເພມີ່ ເຕມີ5 
 
ຊບພະຍາກອນັ ນາ ໍ ້ Ord, 2006. ພດທະນາັ ແລະປະສມົປະສານອດຸສາຫະກາໍອາລມູນີຽມຢໃູນ
ລາວ: ນະໂຍບາຍໂດຍລວມ 
ເອກະສານບດົນີໄ້ດອ້ະທບາຍິ ເຖງິການເຂ້ົາຮວມ່ ໂຄງການລະຫວາງ ຊບພະຍາກ່ ັ ອນນາ ໍ ້ Ord 
(Ord, 49% ໃນ 70%), ບລສດໍ ິ ັ ການຂດຸຄນ້ົວດັຖທ່ີຸບ່ໍແມນ່ທາດເຫລກຈນັ ີ ສາກນົຈາກດ ໍ ັ
(CNMIM, 51% ໃນ 70%) ແລະບລສດພນໍ ິ ັ ື້ ທ່ີໃນລາວທ່ີບ່ໍລະບນຸາມ (30%). Ord ແມນ່ຄ ື
“ບລສດໍ ິ ັ ຊບພະຍາກອນັ ຂອງອສຕາົ ລີ“ ແລະ CNMIM ແມນ ່ “ບລສດໍ ິ ັ ການລງທນົ ຶ ຂອງຈນີທ່ີ
ກຽວ່ ກບັແຮທ່າດທ່ີບ່ໍແມນ່ໂລຫະ ແລະເປນັ ຕວົແທນສາກນົໃຫແ້ກອ່ດຸສາຫະກາໍຂອງເຂາົ ເຈາ້ົ“ 
ຜູຂ້ຽນ (Wilinson Media Pty Ltd.) ຂຽນໄວວ້າ ່ “ພພູຽງບລະໍ ເວນຢູລ່າວເຮາົ ມແີຮບ່ອກໄຊ
ທ່ີໃຫຍທ່ີ່ສດຸໃນໂລກທ່ີຍງັບ່ໍທນັໄດພ້ດທະນາັ “, ບ່ໍວາ ່ “ORD, CNMIM ແລະລາວຢູໃ່ນຖານະ
ທ່ີຈະກາຍເປນັ ຜູທ່ີ້ມບີດບາດົ ໃນອດຸສາຫະກາໍອາລມູນີຽມລະດບັໂລກ “ໂດຍການພດທະນາັ “ 
138 ຕາກໂິລແມດັຂອງທ່ີດນ ິ [ການສາໍປະທານທ່ີດນິ] ທ່ີພພູຽງບລະໍ ເວນ“ (ເບງິ່ ເອກະສານ

                                                      
5 ໃນຂະນະທ່ີຂຽນເອກະສານ (ແຜນການ ການຊຸກຍູກ້ານຄມຸ້ຄອງສງິ່ ແວດລອມ້ ໄລຍະທີ 2, 2007) ທ່ີໄດອ້າງ້ ອງີໃນນີ,້ 
ພະແນກຂອງສງິ່ ແວດລອມ້  (ລວມທງັກມົການປະເມນຜນີ ົ ກະທບົທາງດານ້ ສງິ່ ແວດລອ້ມ ແລະສງຄັ ມົ) ໄດຖ້ກືຍາຍ້ ອອກ
ຈາກ ອງົການວທິະຍາສາດ ເຕກັ ໂນໂລຊ ີແລະສງິ່ ແວດລອ້ມ ມາຂນ້ຶກບັ WREA 
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ຕດິຂດ ັ 4) ໃນບອນ ່ “ທ່ີມແີຮບ່ອກໄຊ ໃນດນິແລະຮອບໆດນິ, ເຊງຄາດິ່ ວາ່ຈະມປີະມານ 2-
2.5 ລານ້ ໂຕນ“. ໃນຂະນະດຽວກນັນນ ັ ້ “ການຕ່ໍລອງຢງັຢູໃ່ນຂນ້ັຕອນສາລບໍ ັ ອາສາສະຫມກັ
ຢປນຸີ່ ່ ເພອື່ ທ່ີຈະໃຫຄ້ວາມປອດໄພແກທ່ີ່ດນິຕອນນນ້ັ. ໃນຄວາມສາມາດຕວົນນ້ັ, ORD ກະງບົ 
ປະມານການຜະລດິປະຈາໍປີໃຫໄ້ດຫ້ລາຍກວາ ່ 20 ລານ້ ໂຕນຕ່ໍປ ີ ໃນການຜະລດິບອກໄຊ
ຈາກພພູຽງບລະໍ ເວນຖາ້ເປນັ ໄປໄດ,້ ເຊງິ່ ເວລາທ່ີຟອກອອກມາແລວ້ອາດຈະໄດພ້ອຍເຖງ ິ 5-7 
ລານ້ ໂຕນຕ່ໍປີ“. ການຜະລດິອາລມູນີຽມຕາມຄວາມຮຽກຮອງ້ ຕອງການ້ ຂອງໄຟຟາ້ , ໂຄງການ
ໄດວ້າງແຜນການທ່ີຈະສາງ ້ “ການສກສາຶ ຄວາມເປນັ ໄປໄດ,້ ແບບແຜນຂອງພະລງງານັ ນາ້ໍ
ເພອື່ ສະຫນບສະຫນນູັ ການປະສມົປະສານກບັອດຸສາຫະກາໍຂອງອາລມູນີຽມ“ ການຕະຫລາດທ່ີ
ມງຸ່ຫມາຍແມນ່ຈນ ີ ເຊງິ່ ແຮບ່ອກໄຊຂອງພວກເຂາົ ແມນ ່ “ບ່ໍພຽງພໍເລຍີ“ ໃນປ ີ 2005. ໂຄງ 
ການແມນ່ຄາດຫວງັການສະຫນບສະຫນນູັ ຈາກທະນາຄານໂລກ ແລະ “ຫອງການ້ ທ່ີມກີານ
ງານທ່ີດທ່ີີສດຸ, ພນຖານື້ ໂຄງລາງ ່ ແລະສງິ່ ແວດລອມ້ “. ອງີຕາມຕາຕະລາງເວລາ, ໂຄງການ
ປດຈບຸນັ ັ ນີກ້າລງໍ ັ ຢູໃ່ນໄລຍະວາງ່ ຈາງ້ ໃນ “ການສາໍຫລວດຂນ້ັທາໍອດິ“ ເຊງິ່ ເຈາະໄປແລວ ້
12000 ແມດ ັ ແລະເຫນັ ບ່ໍແຮ ່ 500 ບ່ໍແຮ)່, ຍາຍ້ ໄປຫາ “ການສາໍຫລວດໃນອະນາຄດົ“    
(ເພມີ່ ເຕມີອກ ີ 18000 ແມດັແລະຕອງ້ ເຫນ ັ 700 ບ່ໍແຮ)່ ໃນກາງປ ີ 2008 ແລະສາໍເລດັ ການ
ສກສາຶ ຄວາມເປນັ ໄປໄດຂ້ອງໂຄງການໃນເດອນື ທນວາ ັ 2008 
ເອກະສານມຢີູອ່ນເຕເນິ ີ ດັ 
 
ວຽງຈນທາັ ຍມ ໌ື2007 
ລາວແລະຈນີອາດພດທະນາັ ພາກເຫນອືແລະແຂວງຍນຸນານເພອື່ ຊວຍ່ ພດທະນາັ ແຂວງພາກ
ເຫນອື, 4 ເມສາ ຈນີເປນັ ຜູລ້ງທນົ ຶ ທ່ີຫລາຍກວາ່ຫມູໃ່ນລາວ, 6 ມຖນຸາິ  
ໃນວນທ ັ ີ 3 ເດອນື ເມສາທ່ີວຽງຈນັ, CPI ແລະລດຖະບານັ ແຫງ່ຈນີຂອງແຂວງຍນຸນານ “ໄດ້
ເຊນັ ລງົນາມ 11 ສະບບັກຽວ່ ກບັການຮວມ່ ມກືານລງົທນຶ ທ່ີມມີນູຄາ່ເຖງ ິ 1.5 ລານ້ ດອລລາ່“ 
ໃນນນ້ັລວມມກີານພດທະນາັ ພະລງງານັ ນາຕກ ໍ ົ້ (ໂຄງການນາ້ໍເຟອງື້ ), ການກະສກາ ິ ໍ ແລະ 
ຂະບວນການອດຸສາຫະ ກາໍໃນວຽງຈນ ັ ແລະ ຂະບວນການອດຸສາຫະກາໍໃນວຽງຈນ ັ ແລະ 
ເຈດັແຂວງພາກເຫນອືຂອງລາວ, ການປກູຢາງຢູສ່ີ່ ແຂວງພາກເຫນອ ື ແລະໂຮງງານເຫລກັ 6 
(ສນນຖານັ ິ ວາ່ຢູແ່ຂວງຊຽງຂວາງ) ແລະການຂດຸຄນ້ົຖານ່ ຫນີ . ໃນເດອນື ມຖນຸາ ອາດິ ຈະກາໍ 
ລງັໄຕຕອງ່ ເລອງື່ ການຫຍດຸໂຄງການຊວຄາວົ່ ຂອງການສາໍປະທານໃນປດຈບຸນັ ັ . ຜູຈ້ດການັ ທວົ່

                                                      
6 ວຽງຈນທາັ ຍມ ໌ເດອນື ເມສາ 2007 ຫວົຂໍໄ້ດໃ້ຫຕ້ວົເລກລາຍລະອຽດທ່ີມຄາີ ່ ໃນການອານ່ ກຽວ່ ກບັແຜນການຂະແຫນງ
ການພດທະນາັ ການຂດຸຄ ົນ້ບ່ໍແຮຂ່ອງ ທະນາຄານໂລກ (ອະທບາຍິ ໃນຕອນ 3.2) ໂຮງງານເຫລກັ ໄດຄ້າ່ຂອງການຜະລດິ
ຄ ື5 ແສນໂຕນຕ່ໍປີ, ແລະລດຖະບານັ ຂອງແຂວງຢນຸນານໄດລ້າຍງານວາ ່ “ມຈີດຸປະສງົຈະພກັການຮວມ່ ມໃືນການກສາງໍ່ ້
ຄມມະນາຄມົ ົ “ ເນນັ້ ໃສ ່“ການເຊອມື່ ຕ່ໍກບັຕອນກາງຂອງລດົໄຟສງກະິ ໂປ-ຄນຸຫມງິ“, “ທາງດວນ່ ຄນຸຫມງິ-ບາງກອກໃນ
ພາກສວນ່ ລາວ“ (ເສນທາງັ້ ທ ີ 3) ແລະ “ການເດນີເຮອືຈາກລານແກນ-ແມນ່າຂອງ ໍ ້ ເພອື່ ຈະຕດິຕ່ໍກບັເຄອືຂາຍ່ ການ
ຄມມະນາຄມົ ົ ຂອງຈນີຕ່ໍລາວ“ ໃຫເ້ກດີຜນົ. 
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ໄປຂອງ DP ໄດອ້າງ້ ວາ ່ “ເຖງິແມນ່ວາ່ລດຖະບານັ ຂອງເຮາົ ຕອງການ້ ຈະຫຍດຸສະຫງກການັ
ລງທນົ ຶ ໃນຂະແຫນງການຂດຸຄນ້ົບ່ໍແຮ ່ ເພອື່ ຈະອະນຍຸາດໃຫການ້ ຄນຄວາົ້ ້ ຢາງ່ ກວາງຂວາງ້ ໃນ
ຄວາມເປນັ ໄປໄດຂອງ້ ຜນົກະທບົທາງລບົ, ຂາພະ້ ເຈາ້ົເຊອື່ ວາ ປະ່ ເທດຈນີຍງັຄງົເປັນປະເທດ
ອນັດບັຫນງຶ່ ທ່ີລງທນົ ຶ ຢ ູ ສ່ .ປ.ປ.ລາວ ຖາ້ຫາກວາ່ປະເທດຈນີລງທນົ ຶ ທລຸະກດິໃນຫລາຍໆຂະ
ແຫນງການ“ ໃນເດອນື ເມສາທ່ີມຫີວົຂໍທ່ີ້ໄດວ້າງແຜນແລວ ້ - ເພອື່ ປະເຊນີກບັຄວາມປະສງ ົ - 
ການພດທະນາັ , ຄວາມສາພນໍ ັ ລະຫວາງ່ ຄາໍອາງ້ ອງີນີ,້ ການຫຍດຸໂຄງການການສາໍປະທານທ່ີ
ດນຊວຄາວ ິ ົ່ ແລະປດຈບຸນັ ັ ມກີານສຽງ່ ຂອງໂຄງການຫລາຍຂນ້ຶໂດຍຄະນະກາມະການໍ ການຄມຸ້
ຄອງທ່ີດນິແຫງ່ຊາດກຽວ່ ກບັວາ່ມນັຈະໄປສດຸຢູໃ່ສ (ວຽງຈນທາັ ຍມ ໌ 2007c) ແລະການຊວຍ່
ເຫລອ ື ໄດບອກ້ ໄວໃ້ນບດົຄວາມ “ຈາກພາກສວນ່ ທ່ີຫນາ້ສນົໃຈຈາກຍນູນານ“ ໃນ “ການຊວຍ່
ເຫລອືໃນການວາງແຜນການໃຫຍທ່ີ່ຈະພດທະນາັ ເສດຖະກດິແລະອດຸສາກະກາໍ“ ໃນເກາ້ົພາກ
ເຫນອຍງື ັ ຄງົຢູໃ່ນຄວາມສນົໃຈ ແລະອາດຈະເປນັ ການໂຕວ້າທີກນັຕມື່ . 

 
ເອດີ ຊສີເຕມັ ລາວ (ບ່ໍມວີນັທີ) ເອກະສານກຽວ່ ກບັໂຄງການ 
ບລສດໍ ິ ັ ຜ ູຊ້ຽວຊານ່ ເອດ ຊສເຕມລາວ ໄດເຮດວຽກກຽວກບ ອງການວທະຍາສາດເຕກໂນໂລຊ ີ ິ ັ ັ ັ ົ ິ ັ ີ້ ່
ແລະ ສງແວດລອມ ແລະ ເຮດວຽກກບໂຄງການຂດຸຄນບແຮເຊໂປນ ແລະ ພເູບຍິ ັ ັ ົ ໍ່ ້ ່້ ່ ້ . ເອດີ ຊີ
ສເຕມັ ລາວ ມເີອກະສານບາງເອກະສານ (ຢາງ່ ນອຍ້ ກໍ່ແມນ່ແປດເອກະສານທ່ີກຽວ່ ກບັ
ກດຈະກາິ ໍ ຂອງບລສດໍ ິ ັ ທ່ີພວ ພົ ນັກບັເຊໂປນ, ພເູບຍ ້ ແລະ ກມົທລະນໍ ສີາດ ແລະບ່ໍແຮ)່ ແລະ 
ສະເຫມ ີແຕບ່ໍ່ໄດຕ້ອບກບັທາງຈດຫມາຍົ ອເີລກັ ໂທຣນກສາລບິ ໍ ັ ຂໍມ້ນູທ່ີຂນ້ືກບັການຮອງ້ ຂໍ 
ເອກະສານມຢີູທ່ ີ່ www.esl.laopdr.com ແລະ 
www.earthsystems.com.au/lao_eng.htm  
 

3.3   ພາກສວນ່ ການການສກາ ິ ໍ ແລະ ການປກູຝງັ 
ການສກສາຶ ໂດຍລວມໃນພາກນີແ້ມນ່ກຽວ່ ກບັຂະແຫນງການກະສກາ ິ ໍ ແລະ ການປກູຝງັ, ຈາກ
ຫລາຍສຽງ ແລະ ຫລາຍກລະນໍ ທ່ີີລວມຢູໃ່ນການສນທະນາົ ກນັກຽວ່ ກບັການສາໍປະທານທ່ີດນິທ່ີ
ສະແດງອອກມາ. (ຂະແຫນງປາ່ຜະລດິແມນ່ບ່ໍໄດລ້ວມຢູໃ່ນບດົລາຍງານນີເ້ນອງື່ ຈາກວາ່ມນັບ່ໍ
ໄດອ້າໄສການສາໍປະທານທ່ີດນິ7) ສາລບໍ ັ ສາມເຫດຜນົ, ພາກສວນ່ ນີເ້ຂາົ້ ຄອບຄມຸ “ນະໂຍ 
ບາຍເນອ້ືທ່ີ“ ຫລາຍທ່ີສດຸໃນການໂຕວ້າທີກຽວ່ ກບັການສາໍປະທານທ່ີດນ ິ ແລະການວເິຄາະ 
ຊອງ່ ຫວາງ່ ໄດສ້ະເຫນໄີວທ້າງລມຸ່ໃນເອກະສານຕດິຄດ ັ 2. ກອນ່ ອນື່ ຫມດົ, ພນື້ ທ່ີກໍ່ສາງ້ ໂຄງ 
ການການປກູຕນ້ົໄມທ່ີ້ມຢີູແ່ລວ ້ ແລະການຄາດຫວງັກຽວ່ ກບັດນ ນນິ ັ ້ ແມນມ່ ໃີຫແ້ລວ້ສາໍລບັ

                                                      
7 ການຄາດຫວງັຄງ້ັນີແ້ມນ່ ການສາໍປະທານຊບພັ ະຍາກອນປາ່ໄມລ້ານ້ ຊາງ ້ (HIPA) ປກົຄມຸ 6 ແສນເຮກຕາ ັ ແຕວ່າ່ຈະ
ໄດຫ້ລດຸລງົ 10ພນ ັ ເຮກຕາຕາມັ ຂໍກ້າວ່ ຫາ (GTZ 2006a:79) ແລະສະແດງຜນົເທງິ ແຜນທ່ີໃນ Hodgdon (2007); 
ເບງິ່ ເອກະສານຕດິຄດ ັ 4. 
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ການປຽນ່ ແປງເພອື່ ທ່ີຈະປກູ8 ໃຫພ້າກສວນ່ ກະສກາິ ໍ ແລະການປກູຝງັເປນັ ພາກສວນ່ ພິເສດໃນ
ການສນທະນາົ ກຽວ່ ກບັການພດທະນາັ , ການລງທນ ົ ຶ ແລະການດາລງໍ ົ ຊວດີ ິ ເພາະວາ່ປະຊາຊນົ
ລາວເຮາົ ແມນ່ຊາວກະສກອນິ . ສອງມາຄວາມສາຄນໍ ັ ຂອງການຫລດຸນອຍ້ ຖອຍລງົຂອງສງິ່

ແວດລອມ ້ ແມນ່ໄດມ້ກີານບນຍາຍັ ເຊງຂະິ່ ແຫນງການພດທະນາັ ກະສກາ ແລະ ິ ໍ ການປກູຝງ ັ
ແມນ່ໄດຜ້ານ່ ການສນທະນາົ ແລວ ້ ແລະ ຫມາຍຄວາມວາ່ຄາໍຖາມສາລບໍ ັ ການມທ່ີີດນ ິ ແລະ 
ຄວາມເຫມາະສມົສາລບໍ ັ ກະສກາ ິ ໍ ແລະ ການປກູຝງັແມນ່ໄດເ້ພມີ່ ການຕ່ໍລອງ ແລະຄວາມບ່ໍ
ແນນອນ່ ຂອງການແປຄວາມຫມາຍຂອງຊບພະຍາກອນັ ເຊນັ່ : ແຮທ່າດ ຫລໄືມທ້ອນ່ . ສວນ່ ທ່ີ
ສາມແມນ່ທາງເລອກື ອນໆື່ ທ່ີຍງັເຫລອື ແມນ່ການສນຍາັ ຜກູຂາດທ່ີມກີານຖກົຖຽງກນັໃນການ
ສາງ້ ພນື້ ທ່ີສາລບໍ ັ ຂະແຫນງການກະສກາ ິ ໍ ແລະ ການປກູຝງັ. ສດຸທາຍ້ , ມສີງິ່ ຫນງທື ີ່ ່ ແມນ ່
“ອປຸະທານການຄດັເລອກື ຕວຢາງົ ່ “: ການຄນຄວາົ້ ້ ທ່ີເປນັ ເອກະລາດໄດແ້ນໃສຂ່ະແຫນງການ
ກະສກາ ິ ໍ ແລະ ການປກູຝງັທ່ີຫລາຍກວາ່ການພຈາລະນາິ ການຂດຸຄນ້ົບ່ໍແຮ,່ ປາ່ໄມ,້ ພະລງັ 
ງານນາ້ໍ, ອດຸສາຫະກາໍ ແລະ ຂະແຫນງການທອງທຽວ່ ່ , ບາງເທອື່ ອາດເປນັ ຍອນ້ ການປະສມົ
ກນັຂອງສາມເຫດຜນົຂາງ້ ເທງິ , ແລະພອມ້ ທງັອງີຕາມການພວພນົ ັ ໃນການແຍກຕວົທາງກາຍະ
ພາບ ແລະ ເຫດຜນົທາງການເມອງື ໃນຂະແຫນງການຂດຸຄນ້ົບ່ໍແຮ,່ ພະລງງານັ ນາ ໍ ້ ແລະ 
ການເຂາົ້ ຮວມ່ ຂອງທະຫານໃນການທຖອຍໍ້ ໃຈໃນການຄນຄວາົ້ ້ ທ່ີບ່ໍຂນ້ືກບັໃຜ. 
 
Alton, Bluhm ແລະ ສມົສກ ັ 2005 - ການສກສາຶ ຢາງພາລາ, ສ.ປ.ປ.ລາວ, ໂຄງການ 
GTZ RDMA 
ໃນການລງົເຮດັ ວຽກໃນພນື້ ທ່ີລະຫວາງ່ ສອງຫາສາມເດອນື ໃນເມອງສງ ື ິ (ຫລວງນາ້ໍທາ), ພາກ
ເຫນອ ຂອງື ໄທ ແລະຍນຸນານ ແລະການຄນ້ົຄວາ້ເພມີ່ ເຕມີໃນວຽງຈນັ, ການຄນຄວາົ້ ້ ນີແ້ມນ່
ການອະທບາຍິ ຊອງ່ ວາງ່ ລະຫວາງ່ ແມນ່ຫຍງັທ່ີຮູກ້ນັແທທ່ີ້ກຽວ່ ກບັສງຄມັ ົ , ເສດຖະກດິ, ເຕກັ  
ນກທິ ີ່ ເກດີຂນ້ືຢູບ່ລໍ ິເວນນນ້ັ. ການຄນ້ົພບົມ ີ (1) “ການປກູຢາງພາລາແລະຂາວ່ ລືກຽວ່ ກບັການ
ປກູແມນ່ແຜຫ່ລາຍຢູໃ່ນ ສ.ປ.ປ.ລາວ. ສະຖານະການກຽວ່ ກບັຢາງແມນ່ປຽນ່ ແປງຢາງ່ ໄວວາ 
ທ່ີກະຊວງກະສກາິ ໍ ແລະປາ່ໄມບ່ໍ້ມເີນອ້ືທ່ີປກູຝງັໂດຍປະມານເລຍີ“. (6); (2) ພນື້ ທ່ີທ່ີປກູຢາງ
ໃນປ ີ 2005 ອາດຈະປະມານ 50000 ເຮກຕາັ ; (3) “ນກັລງທນົ ຶ ຈນີ, ຫວຽດນາມ, ໄທ (
ແລະອາດມປີະເທດອນໆື່ ) ກາລງໍ ັ ຄນຄວາົ້ ້ ທ່ີຈະລງທນົ ຶ ໃນຂະແຫນງການການປກູຢາງໃນ 

                                                      
8 ຮບູການສາໍປະທານທ່ີດນິແມນ່ຍາກທ່ີຈະເຮດັ ອອກມາ; 5ແສນເຮກຕາັ ແມນ່ຖກືອາງ້ ອງີເລອຍໆື້ ວາ ່ ແມນ່ເປາົ້ ຫມາຍຂອງ
ອດຸສາຫະກາຂອງໍ ການປກູຕນ້ົໄມ ້(Lang & Shoemaker 2006:4); ໃນເດອນື ກມຸພາ, ຄະນະກາມະການໍ ການວາງ
ແຜນແລະການລງທນົ ຶ ຄາດວາ ່ 17 ບລສໍ ິ ດັແມນ່ມເີນອ້ືທ່ີແລວ ້ 2ແສນ ເຮກຕາັ  ໃນການສາໍປະທານທ່ີດນິເພອື່ ປກູຢາງ. 
ເບງິ່ ເອກະສານຕດິຄດ ັ 1. 
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ສ.ປ.ປ.ລາວ, ແລະ ພວກເຂາົ ຊອກຫາການສາໍປະທານທ່ີດນ ິ ແລະການກະກຽມຕາງໆ່ (6);9 
(4) ໃນທາງກນົກນັຂາມ້ ຂອງເລອງື່ ການພດທະນາັ ຄວາມປະສງົໂດຍສະເພາະ, ການສກສາຶ
ຄວາມເຫມາະສມົຂອງດນ ິ “ເບງິ່ ຄວືາ່ແມນ່ສງິ່ ທ່ີຈາໍເປນັ ຕອງ້ ເຮດັ ກອນ່ ສາລບໍ ັ ບລສດໍ ິ ັ ຢາງຫວຽດ 
ນາມເພອື່ ຈະຕດສນັ ິ ໃຈໃນການລງທນົ ຶ ໃນລາວ“ (6); ເຖງິແມນ່ວາ່ຈະໃຊວ້ທີິການທາງວທະຍາ ິ
- ໂດຍສະເພາະແມນ່ແຜນທ່ີທ່ີເຫມາະສມົກບັແຜນທ່ີທ່ີບ່ໍເຫມາະສມ ົ - ຕອງການ້ ສາລບໍ ັ ການ
ລງທນົ ຶ ໃນອະນາຄດົ; (5) “ການຕອງການ້ ເນອ້ືທ່ີຂອງບກຸຄນົພາຍນອກ ແລະຄວາມປາດ
ຖະຫນາ [ຂອງບາງຊຸມຊນົ] ເພອື່ ຈະປກູຢາງປະກອບກບັການຈະສາງ້ ສະຖານະການໃນຂະນະ
ທ ີ່ [ຊາວບານ້ ] ບາງເທອື່ ອາດເຕມັ ໃຈທ່ີຈະໃຫເ້ນອ້ືທດນີ ິ່ ຂອງພວກເຂາົ ບາງສວນ່ ເພອື່ ແລກປຽນ່
ກບັທນ ຫລຶ ກືານສະຫນບສະຫນນູັ ໃນການປກູຢາງ“ (43); (6) ຂນ້ັຕອນການລງທນົ ຶ ແມນ່ໄດ້
ອະທບາຍິ ຢາງ່ ລະອຽດ  (ໃນເອກະສານຕດິຄດັ) ເຖງິແມນ່ວາ ່ “ເຂາົ້ ໃຈຍາກ“ (7) ຄນຸນະພາ
ບຂອງການກວດຄນືບດົສນຍາ ັ 4 ບດ ົ ແມນ່ໄດໃ້ຫຄ້ວາມຕອງການ້ ຢາງ່ ຫລວງຫລາຍ, ຈາກ 
ທດສະນະັ ຄະຕຄິວາມໂປ່ງໃສ ແລະຜນົປະໂຫຍດຂອງບໍລສດ ິ ັ (86-7). ບາງເທອື່ ອາດແມນ່
ສາຄນໍ ັ ທ່ີສດຸໃນການໂຕວ້າທີຂອງການສາໍປະທານທ່ີດນ ິ (8) ໃນການສນທະນາົ ກນັເລອງື່ ບລໍ ິ 
ສດັປກູຢາງຕອງການ້ ສາໍປະທານດນິທ່ີມເີນອ້ືທ່ີກວາງ້ , ການສກສາຶ ໂດຍປະມານໄດສ້ະແດງໃຫ້
ເຫນັ ວາການ່ ສາໍປະທານທ່ີດນິທ່ີກວາງ້ ຢູຫ່ລວງນາ້ໍທາຍງັເລອນລອຍ ື່ ແລະ ຍງັບ່ໍແມນ່ການສະ
ແດງຜນົທາງຂະແຫນງການນເິວດວທະຍາ ິ (ຈາພວກໍ ພມູປີະເທດຂອງພ)ູ, ແຕຫ່ລາຍກວາ່ການ
ຕດສນັ ິ ໃຈຂອງພະນກງານັ ລດັທອງ້ ຖນິ່ . 
 
Hunt, Glenn 2005. ການປກູຂອງ SSNC-BGA ລງົຢຽ້ມຢາມຄາໍມວນ່ : ລາຍງານການ
ລງົພ້ືນທ່ີວນັທ ີ 4 ເມສາ 
ບດົລາຍງານບດົນີໄ້ດສ້ະຫລບຸການຢຽມຢາມ ້ 1 ມ ້ື ໃຫແ້ກ ່ [ບລສດໍ ິ ັ ລາວປກູຕນ້ົໄມ]້ BGA 
ຫອງການ້ ເມອງື ຫນີ ບນູ ແລະສວນ່ ແບງ່ຫມບູານ່ ້ ໃນແຂວງຄາໍມວນ ຂ່ ອງການສາໍປະທານທ່ີດນິ
ຂອງບລສດໍ ິ ັ . ສງິ່ ທ່ີພບົເຫນັ ຈາກການໄປຢຽມຢາມ້ ຫອງກາ້ ນມ ີ (1) ປະເດນັ ທ່ີດນິແມນ ່ “ເປນັ
ປະເດນັ ທ່ີສາຄນໍ ັ ທ່ີສດຸ“ ບລສດໍ ິ ັ ປະເຊນີຫນາ້ກບ ັ “ຍອນ້ ວາ່ເວລາທ່ີຄນົໄດທ່ີ້ດນິແລວ້, ບາງຄນົ
ກໍ່ຕອງ້ ເສຍທ່ີດນິສະເຫມ“ີ (ທານ ່ Hunt ທ່ີເປນັ ຕວົແທນຂອງບລສດໍ ິ ັ ທ່ີເຜຍີ ແຜບ່ດົຄວາມຈາກ
ໂຄງເລອງື່ ຂອງບລສດໍ ິ ັ ) (2); ໃນການປະຕບິດັໂຄງການສອງສາມປີຫລງ ັ “ໄດປ້ະຕບດິ ັ
ກດຈະກາິ ໍ ການພດທະນາັ ຊຸມຊນົແບບຫລາກຫລາຍ“ ກຽວ່ ພນັເຖງິຫນທາງ ົ (ທ່ີບລສດໍ ິ ັ ໄດຈ້າ່ຍ
ໃຫ)້ ໂຮງຮຽນ, ວດ ັ ແລະໄຟຟາ ້ (ສາມຢາງ່ ສດຸທາຍ້ ແມນ່ກບັແຮງງານ ຫລື ການປະກອບ 
ສວນ່ ທາງດານ້ ການງານ “ເລກັ ໆນອຍໆ້ “ ຈາກປະຊາຊນົ)10; (3) ບນຊັ ຂີອງໂຄງການສາໍປະ 

                                                      
9 ໃນການທ່ີຈະສນທະນາົ ກນັເລອງື່ ການພດທະນາັ ການປກູຢາງຂນ້ືກບັ “ການສາໍປະທານທ່ີດນິແລະການຈດການັ ຕາງໆ່ “ 
(ຕວຢາງົ ່ : ສນຍາັ ຜກູຂາດ), ການສກສາຶ ຄງ້ັນີໄ້ດໃ້ຫລ້າຍລະອຽດເສດຖະກດິຂອງຄອບຄວົກບັການເປນັ ຜູຖ້ຫືນຸ້ຂະຫນາດ
ນອຍ້  (ເຖງິແມນ່ວາ່ລດຖະບານັ ຈະຢູເ່ບອງື້ ຫລງັກຕາມໍ່ ) 
10 ເບງິ່  High (2006) ສາລບໍ ັ ການສນທະນາົ ທ່ີສາຄນໍ ັ ຂອງການປະກອບສວນ່ ຂອງສງຄມັ ົ ຂນ້ືກບັແຮງງານ 



 

¹ñ− È̄¼−©ò− Ã¹É¡¾¨À ñ̄−êô−               26 

ທານທ່ີດນິແມນ່ໄດໃ້ຫໂ້ດຍຕວົແທນຂອງສງຄັ ມົ ແລະສງິ່ ແວດລອມ້ ຂອງບລສດໍ ິ ັ ທ່ີໄດກ້າວ່ ວາ ່
ການສາໍປະທານທ່ີດນິແມນ່ໄດປ້ະຕບດິ ັ ແລວ້. (i) ຮອງຫວຫນາົ ້ ຂອງບລສດໍ ິ ັ ໄດມ້າເຖງິຫມູບ່ານ ້
(ii) ຫລກັສາຄນໍ ັ ຂອງຊາວບານ້ ແມນ່ຊາວບານ້ ຕອງການ້ ທ່ີດນ ິ (iii) ຕາມຂຕກລງໍ ົ ົ້ ຂອງແຂວງ, 
ເມອງ ື ແລະຊາວບານ ້ ແລະ (iv) ອງີຕາມກດຫມາຍົ . ໃນລະຫວາງ່ ທ່ີລງົຢຽມຢາມ້ ບານ້ , (4) 
ບນຊັ ໄີດຖ້ກືນາໍມາໃຫໂ້ດຍຫວຫນາ ົ ້ ແລະ ຕວົແທນຈາກບລສດໍ ິ ັ ໄດຖ້ມ້ິຄວາມສບສນັ ົ ກຽວ່ ກບັ
ສວນ່ ປະກອບຂອງການດາລງໍ ົ ຊວດີ ິ ທ່ີຂນ້ືກບັການຖາງປາ່ເຮດັ ໄຮ,່ ແລະບ່ໍເຫນັ ດກີຽວ່ ກບັບລສດໍ ິ ັ
ທ່ີມບີດບາດົ ໃນການສາໍປະທານທ່ີດນ ິ (cf. ທ່ີເຫນັ ໄດໃ້ນ 3.1 ຂາງ້ ເທງິ ); (5) ນາຍບານ້ ໄດ ້
ຕອນຮບ້ ັ ໂຄງການຄວືາ່ເປນັ ຜູໃ້ຫແ້ຮງງານ, ເພມີ່ ເຕມ ີ (i) ໃນວນັທ ີ “ຄນົບາງຈານວນໍ ເທາົ່ ນນ້ັ
ທ່ີໄດເ້ປນັ ພະນກງານັ ຖາວອນ“, ພະນກງານັ ພວກນີຢ້ນຢນື ັ ເນອ້ືທ່ີຊດັເຈນ, ການສດີຢາຂາ້ສດຕູັ
ພດ ື ແລະການໃຊປ້ຍຸ ໋ ແລະ (ii) ມນ ັ “ຍາກທ່ີຈະເວາົ້ ” ວາ່ວຽກເສມີຂອງເຂາົ ເຈາ້ົມເີລອຍື້ ປານ
ໃດ; (6) ເປາົ້ ຫມາຍທ່ີດນິສາລບໍ ັ ການອະນລຸກ ສາລບການັ ໍ ັ ປກູແມນ່ແບບປາ່ລາວ; ແລະ (7) 
ຢູໃ່ນລະຫວາງ່ ການສນທະນາົ ຢາງ່ ບ່ໍເປນັ ທາງການຂອງສະມາຊກິໃນທີມ, ຫວຫນາົ ້ ທີມໄດລ້າຍ
ງານວາ່, ໃນຂະນະທ່ີຖາມວາ່ຮສູກ້ ຶ ແນວໃດທ່ີຕອງ້ ໄດໃ້ຫດ້ນິໃຫແ້ກບ່ລສດໍ ິ ັ , ທ່ີ ຫມູບ່ານ້ ບ່ໍມ ີ
ຄວາມສາມາດທ່ີຈະຕ່ໍລອງ ໃນຂະນະທ່ີຕວົແທນຂອງບລສດໍ ິ ັ ໄດນ້າໍພະນກງານປາັ ່ ໄມແ້ຂວງໄປ
ນາໍ. 
ເອກະສານມຢີູທ່ ີ່ ingoproject@laopdr.com  
 
Hunt, Glenn 2006. ການປກູຝງັທ່ີດນິກວາງ້ ໃຫຍທ່ີ່ເມອງື ປາກກະດງິ: ລາຍງານຈາກການ
ຢຽມຢາມ້ ໂຄງການພດທະນາັ ຊນນະບດົ ົ ແບບປະສມົປະສານທ່ີປາກກະດງິ, ວນັທີ 23 ມນາ ີ  
ບດົລາຍງານບດນ ຂນົ ີ ຶ້ ້ ກບັການລງົຢຽມຢາມ້ ພນທ ຶ ີ້ ່ 1 ວນັ, ໄດແ້ນໃສສ່າມສີ່ ພນື້ ທ່ີຂອງໂຄງ 
ການ NGO ບອນ່ ທາໍອດິແມນ່ຢ ູ່Oji [ບລສດ ໍ ິ ັ ປາ່ໄມປກູ່ ລາວ ຈາກດໍ ັ ] ໂຄງການປກູຕ ົນ້ໄມ ້
ວກິ, ບອນ່ ທີສອງແມນ່ການສາໍປະທານການປກູຕນ້ົປາມທ່ີໄດຖ້ກືລະຖມ້ິໂດຍ “ນກັລງທນົ ຶ ມາ
ເລເຊຍທ່ີບ່ໍມຄີາໍອະທ ບາຍິ “, ແລະບອນ່ ທສາມີ ແມນບອນ່ ່ ທ່ີເສຍຊື່ ສຽງທ່ີສດຸຄສືວນປກູຫມາກ 
ພາວ້ ປາກກະດງ ິ (cf. VT 2007a). ສງິ່ ທ່ີພບົເຫນັ ມ ີ (1) ຊາວບາ້ນໃນເຂດສາມໂຄງການ
ນນ້ັສນູເສຍການເຂາົ້ ເຖງິຊບພະຍາກອນັ ທາໍມະຊາດຂອງເຂາົ ເຈາ້ົລວມມທີງັເນອ້ືທ່ີເຂດດນິຕອນ
ເທງິ ; (2) ການຊດົເຊຍີ, ເຖງິແມນ່ວາ່ຈະແປໃຫຢ້າງ່ ກວາງຂວາງ້ ເຊງລວມມິ ີ່ ທງັພະນກງານັ , 
ເຊງກິ ໍ່ ່ ບ່ໍເຂາົ້ ຮວມ່ ນາໍ ຫລວືາ່ເປນັ ແບບ “ມຂີໍຈ້າກດໍ ັ ຫລາຍຂອງພະນກງານັ “; (3) ໂຄງການທ່ີ
ຖກຕອງື ້ ຕາມກດຫມາຍົ ຂອງທງັສອງ (ບອນ່ ທີ1) ແລະໂຄງການ “ທ່ີຫນາ້ສງົໃສ“ (ບອນ່ ທ ີ 2 
ແລະບອນ່ ທ ີ 3) ລວມມກີານສາໍປະທານທ່ີດນ ິ “ແມນ່ເປນັ ເຫດໃຫເ້ກດີຄວາມຍາກລາບາກໍ ແກ່
ຊາວບານ້ “ ທ່ີບອນ່ ທ ີ 1, ບດົລາຍງານໄດກ້າວ່ ວາ ່ “ການບຽດບຽນຊບພະຍາກອນັ ໃນຫມູບ່ານ້
ແມນ່ຜນົສະແດງຂອງ [700-800 ເຮກຕາັ ] ເນອ້ືທ່ີປກູຝງັ“ ນນ້ັແມນ່ການທ່ີໂຄງການບ່ໍໄດຊ້ດົ
ເຊຍີຢາງ່ ຕະຫລວດຮອດຝງັ່ , ອກີຢາງ່ ໂດຍການຊດົເຊຍີທາງດານ້ ການເງນິໂດຍກງົ, ໂອກາດ
ຂອງແຮງງານ ຫລພືນຖາື້ ນໂຄງລາງ່ . ຊບພະຍາກອນັ ໄດສ້ນູເສຍໃຫທ່ີ້ດນິທ່ີໃຊປ້ກູຝງັລວມມີ
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ທງັດນິກະສກາິ ໍ ເຂດຕອນເທງິ , ເນອ້ືທ່ີປາ່ໄມທ່ີ້ໃຊເ້ພອື່ ຜນົຜະລດິຂອງເຄອງື່ ປາ່ຂອງດງົ, ແລະ
ດນິທ່ີສະຫງວນໄວໃ້ຫຄ້ອບຄວົໃຫມ ່- ຊາວບານ້ ໄດບ້ອກຄວາມກງວນັ ົ ວາ ່ “ບ່ໍມຫີນໍ່ ໄມພ້ຽງພ ໍ [
ເທາົ່ ທ່ີບອກ] ທ່ີບອນ່ ທ່ີໄປເອາົ ສາລບໍ ັ ຫມດົທກຸຄນົໃນຫມູບ່ານ້ “ ແລະໄດບ້ອກກຽວ່ ກບັການລາຍ
ງານວາ່ ພວກເຂາົ້ ໄດຂ້ໍໃຫເ້ອາົ ເຮອືນໄວແ້ຕກ່ໍ່ ບ່ໍມໃີຜມາສນົໃຈເລຍີ. ສະມາຊກິທີມ (ພະນກັ 
ງານ NGO) ກໍ່ໄດພ້ນັລະນາໃນສະຖານະການທ ີ່ NGO ໄດສ້ະຫນບສະຫນນູັ ຄກືານເຮດັ ຫນົ 
ທາງ ເຊງິ່ ໃຊໃ້ນການປກູຝງ ັ ແລະການຕດັໄມ ້ ເຊງຕິ ໍ່ ່ ມາໄດກ້າຍເປນັ ການປະເຊນີຫນາ້ກບັ
ການຜະລດິກດຈະກາິ ໍ ຂອງໂຄງການ (cf. UNDP 2006: 97). ໃນບອນ່ ທ ີ 2, ບດົລາຍງານ
ໄດບ້ນັລະຍານເຖງິການລະຖມ້ິກນົຈກັຫນກັ, ການຢູໃ່ຫກ້ບັປາ່ໄມ ້ ແລະພະນກງານ ັ NGO 
ໄດສ້ດິຕດັໄມເ້ອງ, ໃນການທ່ີຈະເດາົ ວາ່ພນື້ ທ່ີນນ້ັກຽງ້ , ຖກືປກູດວຍ້ ຕນ້ົປາມ (ເຊງປດຈບຸນິ ັ ັ່ ນີ້

ແມນ່ມຫີຍາ້ຂນ້ືປກົຄມຸໄປຫມດົ) ແລະຖກືລະຖມ້ິ. ທາງທີມງານໄດອ້ອກຄວາມເຫນັ ວາ ່ “ຊາວ 
ບານ້ ຫນງຶ່ ຫລືສອງຄນົໄດກ້ບັໄປຄນືທ່ີພນື້ ທ່ີນນ້ັແລະປກູເຂາົ້ ໃສ ່ [ແຕວ່າ່] ເຄອງື່ ປາ່ຂອງດງົ
ແມນ່ບ່ໍເຫລອືເລຍີ“ ຍອນ້ ວາ່ພນື້ ທ່ີນນ ັ ້ “ເປນັ ດນິເສຍທ່ີເຕມັ ໄປດວຍ້ ຕນ້ົປາມ ແລະ ຫຍາ້“. ໃນ
ບອນ່ ທີ 3, ທາງທີມງານໄດລ້າຍງານວາ ການ່ ຕດັໄມໄ້ດຕ້ດັດນິຂອງສາມຫມູບ່ານ ້ ເຊງິ່ ໃນອະ 
ດດີໄດໃ້ຊເ້ປນັ ບອນ່ ເອາົ ເຄອງື່ ປາ່ຂອງດງົ, ການລາ ່ ແລະບາງເທອື່ ກໍ່ປກູເຂາ ົ ້ ແລະຕ່ໍມາແມນ່
ການພດທະນາັ ປກູຕນ້ົຫມາກພາວ ້ - ແຕວ່າ່ບ່ໍເກດີຜນົ, ແຫງ້ແລງ ້ ແລະການປກົຫມຸ້ຂອງຫນໍ່

ຕນ້ົຫມາກພາວ້ (ສະຫນບສະຫນນູັ ໂດຍການສາພາດໍ ກຽວ່ ກບັລດັທ່ີບ່ໍມກີານທາໍງານກຽວ່ ກບັການ
ເບງິ່ ແຍງຫນໍ່ຂອງຕນ້ົຫມາກພາວ້ ) - ແນະນາໍວາ ່ “ເປາົ້ ຫມາຍຂນ້ັຕນ້ົຂອງການປກູຕນ້ົໄມບໍ້
ແມນ່ການປກູຕນ້ົຫມາກພາວ ້ ແຕແ່ມນ່ມຄີວາມຕອງການ້ ທ່ີຈະຖອນໄມທ້ອນ່ “. ການສະຫລບຸນີ້

ແມນ່ໄດຮ້ບັການ ສະໜບສະໜນູັ ໂດຍຄວາມຈງິທ່ີວາ່ຕນ້ົໄມຍ້ງັຄງົເກດີຂນ້ຶເຖງິວາ່ປດຈບຸນັ ັ ຈະ
ມກີານລະຖມ ິ້ ແລະ ພນື້ ທ່ີດນິປກູຝງັບ່ໍໃຫຜ້ນົຜະລດທິ ີ່ ພນື້ ທ່ີທ ີ 2 - ເຊງປຽບິ່ ໄດທ້າງຂະ 
ຫນາດ (ແລະຮບູຖາຍ່ ທາງພມູປີະເທດ) ຕາ່ໍກວາ ່ 30 km 
ເອກະສານມຢີູທ່ ີ່ ເຄອືຂາຍ່ ຂອງ INGO ingoproject@laopdr.com 

 
Diane, Atonella 2006. ການປຽນ່ ແປງຢູເ່ລອຍໆື້ ຂອງເສດຖະກດິ-ສງຄມ ຂອງັ ົ ການປກູ
ຢາງຢູຊ່າຍແດນຂອງລາວ 
ບດົລາຍງານການລງຕວົ ົ ຈງິ 
ໃນການລງົຄນຄວາົ້ ້ ຕວົຈງິທ່ີພ້ືນທ່ີເປນັ ເວລາ 4 ອາທດ ິ ໃນປ ີ 2005 ໄດດ້າໍເນນີໃນລະຫວາງ່
ໄລຍະການລງົພນື້ ທ່ີ ສາລບໍ ັ ການສກສາຶ ການແກໄ້ຂບນັຫາເສດຖະກດິຢູແ່ຖວຊາຍແດນຈນີ-
ລາວ, ບດົລາຍງານນີໄ້ດຂ້ຽນຂນ້ຶເພອື່ ເປນັ ສວນ່ ປະກອບຂອງທານ ່ Alton ແລະເພອນື່ ຮວມ່  
ງານ (2004) ລາຍງານວາ່ “ກບັລາຍລະອຽດການວເິຄາະເພມີ່ ເຕມີຂອງປາ່ໄມສ້ງຄມັ ົ , ໃນ
ການ “ຍາຍ້ ຕນ້ົໄມໄ້ປປກູບອນ່ ໃຫມ“່ ໃນພາກເຫນອືຂອງລາວ, ເຊງຂດິ ັ່ ກບັພນຖານື້ ຂອງການ
ຂາມ້ ຊາຍແດນກບັຈນີ“. ດງັທ່ີທານ ່ Alton ກບັຄະນະທີມງານ, ທານ ່ Diana ໄດແ້ນໃສກ່ານ
ຜະລດິແບບນອ້ຍໆ. ການຄນ້ົພບົຂອງທານ ່ Diana ມ ີ (1) ພນື້ ທ່ີໄດໃ້ຊລ້ະບບົການປກູຈາກ
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ຫອງການ້ ກະສກາິ ໍ ປາ່ໄມເ້ມອງ ື ແລະ ຫອງການ້ ກະສກາິ ໍ ແລະປາ່ໄມແ້ຂວງ ເຊງສວນິ່ ທາງກບັ
ນະໂຍບາຍລະດບັຊາດຕາມຄວາມຈງ ິ “ອະນຍຸາດໃຫການ້ ສາໍປະທານທ່ີດນິໃຫການ້ ປກູຝງັແກ່
ຊາວຈນ ີ [ນກັທລຸະກດິ]“, (2) ລະບບົພນື້ ບານ້ ແມນຍງ່ ັ ສາງ້ ບນຫາັ ໃຫແ້ກຊ່າວບານ້ ຢ ູ່ເຊງຜູິ່ ທ່ີ້
ຕອງການ້ ປກູຢາງຕມື່ ອກີນອກຈາກເຂດດນິກະສກາິ ໍ , ແລະ ຜູທ່ີ້ຮຽກຮອງ້ ວາ່ລະບບົການແບງ່
ເຂດແມນ່ຍງັສບສນັ ົ ຫລາຍ“11. ບາງເທອື່ ສງິ່ ສາຄນໍ ັ ທ່ີສດຸໃນການໂຕວາທ່ ີວາ່ດວຍ້ ການສາໍປະ 
ທານ (3) ການຕກລງົ ົ ປກູຢາງແມນ່ປກູກບັຄອບຄວົແລະລະບບົເຄອືຂາຍ່ ສງຄມັ ົ ອນໆື່ , ຫລາຍ
ກວາ່ການຂນ້ືກບັສນຍາັ ໂດຍກງົ, “ໄດຮ້ບັການຢງຢນັ ື້ ວາ່ມຄີວາມປອດໄພຕຊາວນາໍ່ ຫລາຍຂນ້ື
ໃນເງອນື່ ໄຂຂອງທນ ຶ ແລະການສນຍາັ ທ່ີດນິແມນ່ມຄີວາມຫນາ້ສງົໄສໃນເງອນື່ ໄຂຂອງການນາໍ
ແຮງງານເຂາົ້ ມາ ແລະການຕອບແທນຕະຫລາດຂອງກາວລາເຕກັ , ແລະ ໄລຍະເວລາຂອງ
ການປອຍ່ ດນິ“ ແລະ ນອກຈາກນນ ຍງັ ັ້ ມຄີວາມສຽງ່ ສງູເນອງື່ ຈາກວາ່ພວກເຂາົ ໃຊເ້ນອ້ືທ່ີ
ກວາງ້ ກວາ່ເກາ ົ່ ແລະ “ຫລດຸຜອນ່ ດນິທ່ີເຫລອືໃຫແ້ກຊ່າວນາໃນຕະລຫອດໄລຍະຂອງສນຍາ ັ
(30-40 ປີ) 
ເອກະສານເອາົ ໄດຈ້າກຜູຂ້ຽນ Antonella.Diana@anu.edu.au 
 
Lang & Shoemaker 2006. ການສາງ້ ຄວາມທກຸຈນົໃນລາວ: ທະນາຄານພດທະນາັ ອາຊ ີ
ແລະ ອດຸສາຫະກາໍການປກູໄມ ້
ການໂຕຖ້ຽງທ່ີວາ ່ “ປາ່ໄມແ້ລະດນິທາໍມະດາແມນ່ສງິ່ ສາຄນໍ ັ ໃນລະບບົການດາລງໍ ົ ຊວດີ ິ ຂອງຊຸມ
ຊນົຊນນະບດົ ົ ໃນລາວ“ ແລະ ໂດຍສະເພາະແມນ່ຊາວບານ້ ທ່ີທກຸທ່ີສດຸ “ຜູທ່ີ້ຂນ້ືກບັປາ່ໄມ ້
ຫລາຍທ່ີສດຸ“ ສາລບໍ ັ ການດາລງໍ ົ ຊວດີ ິ , ບດົລາຍງານບດົນີໄ້ດກ້ານດໍ ົ ເອາົ  ທະນາຄານພດທະັ  
ນາອາຊທ່ີີໃຊກ້າລງໍ ັ ໃນການປກູຕນ້ົໄມຂ້ນ້ັທາໍອດິ, ມກີານໂຕຖ້ຽງວາ່ນີແ້ມນ ່ “ຂນ້ືກບັຫລກັຖານ
ປອມ - ທ່ີມເີນອ້ືທ່ີກວາງ້ ທ່ີບ່ໍໄດໃ້ຊ ຫລ້ ືຢູພ່າຍໃຕກ້ານເຊອມື່ ໂຊມ ຂອງປາ່ໄມ…້ທ່ີມຄາີ ່ ນອຍ້
ຫລືບ່ໍມເີລຍີສາໍລບັຊຸມຊນົ“ (2) ອງີຕາມເອກະສານການວເິຄາະຂອງທະນາຄານພດທະນາັ ອາ 
ຊ,ີ ສງິ່ ທ່ີພບົເຫນັ ມຄີ:ື (1) ການປະເມນີຜນົຂອງທະນາຄານພດທະນາັ ອາຊແີມນ່ໂຄງການປກູ
ຕນ້ົໄມອ້ກຸສາຫະກາ ໍ (1993-2003) ແມນ່ບ່ໍປະສບົຜນສາົ ໍ ເລດັ ແລະການສະແດງຜນົຂອງມນັກໍ່

ບ່ໍຫນາ້ປະທບັໃຈ (2) ດງ່ັທ່ີຫລກັຖານທາງເອກະສານໄດສ້ະແດງມາແລວ້ຫລາຍສວນ່ , “ຍງັມ ີ
ພນຖານື້ ທ່ີຍງັປະຕບດິ ັ ຢູແ່ຕກຕາງ່ ກນັໃນການເຂາົ້ ໃຈກນັເຊນ ການັ່ ນາໍໃຊທ່ີ້ດນິແນວໃດ ແລະ 
ຄາ່ຂອງມນັຕ່ໍກບັບກຸຄນົພາຍນອກ (ພະນກງານັ ທະນາຄານພດທະນາັ ອາຊ ີ ແລະພະນກງານັ
ລດັຖະບານສນູກາງ) ກບັຊາວບານ້ ທອງ້ ຖນິ່ “, ເຊງິ່ ໄດຄ້ນ້ົພບົຫລາຍກລະໍ ນ ີ“ພວກເຂາົ ໄດເ້ວາົ້

ວາ່ ພວກເຂາົ ບ່ໍໄດຫ້ລດຸຈານວນໍ ເນອ້ືທ່ີປາ່ໄມ“້ ແລະໃຊປ້າ່ໄມສ້າໍລບັການປກູເຂາົ້ , ການເພມີ່

                                                      
11 ທານ ່ Diana ໄດຂ້ຽນວາ່ສງິ່ ທ່ີຄກຸຄາມຢາງ່ ແທຈ້ງິທ່ີມຕ່ໍີກບັຊາວນາຜູທ້ກຸຈນົແມນ່ມາຈາກການປາບພນ້ືທ່ີພອມ້ ທງັການ
ສະສມົຂອງຊາວນາຜູທ່ີ້ຮງມັ ີ່ -ໃນການຂດັແຍງ້ກນັຢາງ່ ເປນັ ທາງການ [ຫລກັຄວາມຍດຸຕທິາໍ] ຂະບວນການອະນຍຸາດໃຫທ່ີ້
ດນິ-ຕດສນັ ິ ຊາວນາຜູທ້ກຸຈນົໃນໂອກາດທ່ີຈະເກດັກວດ, ເຂາົ້ ເຖງິເນອ້ືທ່ີການປກູຝງັ. Ducourtieux ແລະທີມງານ 
(2005) ລາຍງານສງິ່ ທ່ີພບົເຫນັ ທ່ີຄາຍຄ້ ກືນັຢູແ່ຂວງ ໄຊຍະບລູ ີ
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ຈານວນໍ ຂອງສດລຽງ ັ ້ ແລະສາລບໍ ັ ການສະສມົໄມທ້ອນ່ , ພນື , ໄມໄ້ຜ,່ ແລະເຄື່ ອງປາ່ຂອງດງົ; 
ແລະ (3) ຫລກັຖານທ່ີເກດີຈາກການສງັເກດນີແ້ມນ່ກງກນົ ັ ຂາມ້ ກນ ັ (ຖາ້ຜູຫ້ນງຶ່ ແນໃສຄ່າໍວາ່ 
“ບ່ໍ“ ໃນການອາງ້ ອງີຂາງ້ ລມຸ່)  ຫລຖືາ້ສນົໃຈຫລາຍກວາ່ນນ້ັ, ຄາໍຖາມກຽວ່ ກບັຂະບວນການ
ເສດຖະ ກດິທ່ີມຄີນຸຄາ ່ (ຖາ້ຜູໃ້ດແນໃສຄ່າໍວາ ່ “ນອຍ້ “) ອາງ້ ອງີໃນ - ທະນາຄານພດທະນາັ
ອາຊຢີນຢນື ັ ວາ ່ “ການປກູອາດຈະຖກືສາງ້ ຂນ້ືໃນບອນ່ ທ່ີປາ່ໄມເ້ຊອມື່ ໂຊມ ເຊງອາດິ່ ຈະມຄາີ ່
ທາງເສດຖະກດິຫລບ່ໍືມເີລຍີ“ 
ເອກະສານມຢີູທ່ ີ່ http://chrislang.org/tag/lao  
 
Lang, Chris 2006. ການຂະຫຍາຍຕວົຂອງອດຸສາຫະກາໍການປກູຕນ້ົໄມຢູ້ໃ່ນກາປູໍ ເຈຍ 
ແລະລາວ 
ອງີຕາມການດາໍເນນີການຄນຄວາົ້ ້ ຄງ້ັທາໍອດິແລະຄງ້ັທີສອງໃນທາຍ້ ປ ີ 2006, ບດົລາຍງານ
ບດົນີໄ້ດສ້ະເຫນລາຍີ ລະອຽດບາງສວນ່ ກຽວ່ ກບັຂະແຫນງການປກູຕ ົນ້ໄມໃ້ນພາກເຫນອືຂອງ
ລາວ ແລະ ທງັມກີານປະກດວາົ ່ ມກີານປຽບທຽບກນັລະຫວາງລາວ ່ ແລະ ກາປູໍ ເຈຍ. ສງິ່ ທ່ີພບົ
ເຫນັ ມ ີ (1) ການສາໍປະທານການປກູຕນ້ົໄມແ້ມນ່ເປນັ ລາງວນັໃຫແ້ກບ່ລໍ ສິດັຢາງຫວຽດນາມຢູ່
ພາກໃຕ,້ ກບັບລໍ ິສດັຢາງຈນີຢູທ່າງພາກເຫນອ ື ແລະບໍລສດ ຈນິ ັ ີ ແລະອນິເດຍ ໃນແຂວງຈດຸ
ສນູກາງ; (2) ປຽບທຽບກບັກາປູໍ ເຈຍ, ການສາໍປະທານທ່ີຂນ້ຶກບັການປຽນ່ ແປງສນຍາັ ໃນລາວ 
ແມນ່ພວພນົ ັ ເຖງິການສນທະນາົ ໃນການແກໄ້ຂປາ່ໄມ ້ ແລະ ການຫລດຸລງົຂອງປາ່ໄມຫ້ລາຍ
ກວາ່; (3) ໂຄງການປກູຢາງ Dac Lac ທ່ີມເີນືອ້ທ ີ່ 10000 ເຮກຕາັ ຢູທ່າງພາກໄຕໄ້ດຖ້ກື
ບນັລະຍາຍວາ່ເປນັ ແບບທ່ີໃຫເ້ພມີ່ ຂນ້ືເປນ ັ 50000 ຫລ ື 100000 ຂອງເນອ້ືທ່ີດນິສະເຫນໃີຫ້
ແກບ່ລສໍ ິ ດັຫວຽດນາມ; (4) ອາງ້ ອງີເຖງິປດຈບຸນັ ັ ຂອງ “ດນິທ່ີເຊອມື່ ໂຊມ“, ໂຄງການ “ໄດ້
ຈາຍ່ ຄາ່ຊດົເຊຍີໃນບອນ່ ທ່ີຕດັພດື ທ່ີເປນັ ລາຄາ, ແຕບ່ໍ່ຮບັຈາຍ່ ໃນບອນທ່ ີ່ ເປນັ ນາເຂາົ້ ຢູດ່ນິຕອນ
ເທງິ ຂອງຊາວນາ“; (5) ມປີາຍ້ ຫາມ້ ໃຫສ້ດລຽງັ ້ ໄປກນິຫຍາ້ຢູໃ່ນໂຄງການປກູຢາງໃນແຂວງ
ຈາປາໍ ສກັເທາົ່ ທ່ີສງັເກດໄດ;້ ແລະ (6) ຊາວບານ ້ 4 ຄນົໄດພ້ບົກບັທີມຄນຄວາົ້ ້ ໄດຮ້ບັເງນິ
ຈານວນ ໍ 1$ ຕ່ໍມ ືໃ້ນການທາໍຄວາມສະອາດພນື້ ທ່ີຫລງັຈາກສາໍເລດັ ກດິຈະກາໍ 
ເອກະສານມຢີູທ່ ີ່ http://chrislang.org/tag/laos 
 
Hunt Glenn 2007. ການຕດສນັ ິ ໃຈຂອງບານ ້ ແລະຄວາມຕອງການ້ ຂອງບານ້ . ບດຮຽນົ
ຈາກສອງອາສາສະຫມກັຢປນຸີ່ ່ , ໝູບ່ານ້ ເປາົ້ ຫມາຍ. ການສະເໜີຜນງານົ ທ່ີກະຊວງກະສກາິ ໍ
ແລະປາ່ໄມ/້ຄະນະກາມະການຄມຸໍ ້ ຄອງທ່ີດນິແຫງ່ຊາດກຽວ່ ກບັການສນທະນາົ ການປກູໄມ,້ ວນັ
ທ ີ 15 ກມຸພາ. 
ບດົສະເຫນຜນງານີ ົ , ທ່ີຂນ້ືກບັການຄນຄວາົ້ ້ ຂອງທານ ່ Hunt ອງີຕາມຫລກັຖານຈາກສອງຫມູ ່
ບານ້ ທ່ີໄດປ້ະຕເິສດທ່ີຈະເຂາຮວມ ົ ້ ່ ໂຄງການການສາໍປະທານການປກູຕນ້ົໄມໃ້ນການທ່ີຈະຂຽນ
ບດົສະຫລບຸກຽວ່ ກບ ຂະັ ບວນການຂໍຄວາມເຫນັ ທ່ີລວມມໂີຄງການສາໍປະທານທ ີ່ “ການສາໍ
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ປະທານ“ ແມນ່ແບບສອບຖາມການສາໍປະທານ, ສະຖານທ່ີທ່ີຊາວບານ້ ໃນພນື້ ທ່ີການສາໍປະ 
ທານມສີດິໃນການຕ່ໍລອງ ແລະ ປະຕເິສດ. ສງິ່ ທ່ີພບົເຫນັ ໃນຫມູບ່ານ້ ທາໍອດິມ ີ (1) ຂະ
ບວນການຂອງຫອງການ້ ການວາງແຜນການນາໍໃຊທ່ີ້ດນ ິ ແລະ ການການດໍ ົ ດນິທ່ີເກດີຂນ້ືໄດ້
ສງົ່ ຜນົກະທບົຕ່ໍຊາວບານ້ “ ມກີານຕດສນັ ິ ໃຈຍອນ້ ວາ່, ໃນທາງກງກນຂາມົ ັ ້ ກບັຫມູບ່ານ້ ອນໆື່ ທ່ີ
ທາງຫອງການ້ ການວາງແຜນການນາໍໃຊທ່ີ້ດນ ິ ແລະ ການການດໍ ົ ທ່ີດນິ ເບງຄິ ື່ ວາ່ມກີານໂອນທ່ີ
ດນິຈາກຫມູບ່ານ້ , ໃນຫມູບ່ານ້ ນີໄ້ດສ້າງ້ ການມອີານາດ ໍ ແລະຄວາມຮບຜດ ຊອບັ ິ ; ແລະ (2) 
“ການເຊອມື່ ໂຊມຂອງດນິຕ່ໍປະຊາຊນົແມນ່ບ່ໍຄກືນັກບັການເຊອມື່ ໂຊມຂອງດນິສາໍລບັບລສດໍ ິ ັ “ 
ໂດຍສະເພາະແມນ ່ “ຊາວບານ້ ໄດແ້ຈງ້ການວາ່ທ່ີດນິປດຈບຸນັ ັ ນີຕ້ກົເປນັ ເປາົ້ ຫມາຍສາໍລບັການ
ປກູຕນ້ົໄມ…້ສາລບໍ ັ ຄວາມແຕກຕາງ່  ແລະ ຫລາກຫລາຍຂອງການດາລງໍ ົ ຊວດີ ິ “. ໃນຫມູບ່ານ້
ທ ີ 2, (3) ບລສດໍ ິ ັ ປກູໄມມ້ກີນລະຍດຸົ ເຂາົ້ ເຖງິຊາວບານ້ ໃນ 4 ໂອກາດແຕກຕາງ່ ກນັ, ແຕໃ່ນ
ແຕລ່ະຄງ້ັບ່ໍປະສບົຜນສາົ ໍ ເລດັ , ໃນຄວາມພະຍາຍາມທ່ີຈະເອາົ ດນິທ່ີບລສດໍ ິ ັ ປກູຕນ້ົໄມນ້ນ ັ ້ ເຊງິ່

ອາດຈະຕກິບັດນິຕອນນອຍໆ ທ້ ີ່ ພວກເຂາົ ໄດປ້ອ້ງກນັໃນໝູບ່ານ້ ຂາງໆ້ ; (4) ຊາວບານ້ ໄດ້
ຖາມອາສາສະມກັຢປນຸ ີ່ ່ (ທ່ີມໂີຄງການຢູໃ່ນບານ້ ຂອງເຂາົ ເຈາ້ົ) ທ່ີເຂາົ້ ແຊກແຊງເຖງິຜນົປະ
ໂຫຍດຂອງເຂາົ ເຈາ້ົກບັຫອງການ້ ຂອງບລສດໍ ິ ັ ທ່ີວຽງຈນັ, ເພອື່ ທ່ີຈະໄປຖາມຄາໍຖາມ; (5) ບລໍ ິ 
ສດັທ່ີວຽງຈນັໄດລ້າຍງານວາ່ລາວບ່ໍໄດລ້ະວງັກຽວ່ ກບັກດຈະກາິ ໍ ປະເພນ ີ ແລະ ຄດິວາ່ທາງບລໍ  ິ
ສດັຈະນບຖັ ຄືວາມຕອງການ້ ຂອງຊາວບານ້ . 
ເອກະສານມຢີູທ່ ີ່ ເຄອືຂາຍ່ ຂອງ INGO ingoproject@laopdr.com 
 
Barney, Keith 2007a. ບດລາຍງານໂດຍຫຍກຽວກບກາົ ໍ ັ້ ່ ນສາປະທານປາໄມ ແລະ ໍ ່ ້
ການຂດແຍງ ຂອງສງຄມໃນແຜນດນໃຫຍອາຊຕາເວນອອກສຽງໃຕ ັ ັ ົ ິ ີ ັ້ ່ ່ ່ ້ (ຮາງສະບບວນທ ່ ັ ັ ີ 24 
ເມສາ 2007) 
ບດລາຍງານຂອງທານ ົ ່ Barney 3 ຫນາ້, ທຂນກບວນນະຄະດທມຢ ູ ແລະີ ື ັ ັ ີ ີ ີ່ ້ ່ ່  ການສະແດງ 
ຄວາມເຫນຂອງທານັ ່ ເອງໃນເວລາທ່ີທານ່ ລງົຕວົຈງ ິ ແລະ ການສະລບຸຫຍໍປ້ະຫວດັຂອງການ
ສາໍປະທານທ່ີດນ ິ ແລະ ສະຖານະການປດຈບຸນັ ັ ໃນການປະເຊນີຫນາ້ກບັການຂດັແຍງ້ທາງທ່ີ
ດນິໃນປະເທດໄທ, ລາວ, ກາປູໍ ເຈຍ, ຫວຽດນາມ ແລະ ມຽນມາ້. ສງິ່ ທ່ີພບົເຫນັ ໃນ 
ສ.ປ.ປ.ລາວ ມ:ີ (1) ການສາໍປະທານການປກູໄມເ້ຊງິ່ ເຂດກດິຈະກາໍປະກອບມ ີ “ເຂດມ ີ
ບນຫາັ “ ສາໍລບັພາກສວນການ່ ປກູຕນ້ົໄມຍອນ້ ້ ວາ ່ (i) ໄລຍະຂອງເຂາົ ເຈາ້ົເຕງັ ກນັກບັໄລຍະທ່ີ
ຫມູບ່ານ້ ກາລງໍ ັ ເຮດັ ການກະສກາ ິ ໍ ແລະ (ii) ມສີດິນອຍ້ ໃນການມສີວນ່ ຮວມ ່ ຫລື ເປນັ ຕວົ
ແທນໃຫແ້ກຂ່ະບວນການແບງ່ເນອ້ືທ່ີ“ (2) ຄວາມພະຍາຍາມໃນ “ການຈດການັ ແບບຍນືຍງົ
ແລະລະບຽບຂອງຂະແຫນງການປກູຕນ້ົໄມ“້ ໄດ ້ “ກຽວ່ ກບັຄວາມພໍໃຈ“ (3) ຄວາມພະຍາ 
ຍາມນີ,້ ພອມ້ ທງັການເລີ່ ມມາແຕຕ່ນ ົ ້ “ສາງ້ ຄວາມຫມນ້ັຄງົໃຫແ້ກປ່າ່ຕອນເທງິ ຂອງປະຊາຊນ ົ
(ເບງ ິ່ GTZ 2007), ແມນ່ໄດຖ້ກືທາ້ທາຍໂດຍ “ການບງຄບັ ັ ທາງດານ້ ເສດຖະກດິການເມອງື
ທ່ີສາຄນໍ ັ ຫລງັການລງທນົ ຶ ຂອງການປກູໄມ;້ (4) ໃນຕນ້ົປ ີ 2007, ຄະນະກາມະການໍ ການວາງ
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ແຜນແລະການລງທນົ ຶ ໄດບ້ງົ່ ຂໍມ້ນູວາ ່ “ເນອ້ືທ່ີຕາ່ໍທ່ີສດຸ 150000 ເຮກຕາັ ໄດຖກ້ ື ບລໍ ິຈາກໃຫ້
ແກບ່ລສດໍ ິ ັ ປກູໄມ ້ (ລວມມປີກູຢາງ ແລະຕນ້ົວກິ) ເປນັ ຕວົແທນໃຫແ້ກກ່ານລງົທນ ຶ $500 
ລານ້ ; ແຜນ ແລະຄວາມກດົດນັທຢູີ່ ໃ່ນຂອບເຂດ; ແລະ (5) ໂຄງຮາງ່ ການຈດັຕງ້ັກດຫມາຍົ
ສາລບໍ ັ ການຈດການ ັ ແລະກດຫມາຍົ ສາລບໍ ັ ການລງທນົ ຶ ຕາງປະ່ ເທດໂດຍກງ ົ (ແລະໂດຍສະ
ເພາະແມນ່ການສາໍປະທານທ່ີດນິ) ແມນ ່ “ຍງັຄງຢູົ ພ່າຍໃຕກ້ານພດທະນາັ “ ການຊອກຫາຈາກ
ປະເທດອນໆແມນື່ ່ ຄາຍຄ້ ກືບັສະຖານະການໃນປະເທດລາວເຊງລວມມ ິ ີ່ (a) ຂະບວນການສາໍ
ປະທານທ່ີດນິໄດເ້ລີ່ ມຈາກ “ການຕກລງົ ົ ໃນບລຸມະສດິ ິ “ ສາລບໍ ັ ຂະຫນາດຂອງເນອ້ືທ່ີດນິເຊງບິ ໍ່ ່ 
ມລີາຍລະອຽດປະກດົ (ກາປູໍ ເຈຍ), (b) ການຂດັແຍງ້ກນັທາງດານ້ ທ່ີດນິລະຫວາງ່ ຊຸມຊນົແລະ 
ລດັວສາິ ຫະກດິປາ່ໄມ ້ (SFE) ບ່ໍຈາໍເປນັ ທ່ີຈະຕອງ້ ອະນມຸດັໃຫລ້ດັວສິາຫະກດິປາ່ໄມຂ້ອງ
ຫວຽດນາມ ແລະ (c) ຄວາມຂດັແຍງ້ລະຫວາງ່ ທານຽມ ໍ ແລະຂໍບ້ດັຍດັຕ່ໍລະບບົຜູເ້ຊາົ່ ຊບັພະ 
ຍາກອນຕອງ້ ໄດເ້ຂາົ້ ໃຈ ຜານ່ ການພວົພນັຂອງເຂາົ ເຈາ້ົເພອື່ ທ່ີຈະ “ຕດ  ັ [ເກາົ່ ແລະໃຫມ]່ ລະ
ຫວາງ່ ຄວາມທກຸ¨¾¡, ເສດຖະກດິສງຄມ ັ ົ ແລະຄວາມຍດຸຕທິາໍທາງສງຄມັ ົ “ (ໃນທວົ່ ປະເທດ)  

ເອກະສານມຢີູທ່ຜູີ່ ຂ້ຽນ kbarney@yorku.ca 
 
Barney Keith 2007b. ພະລງັງານ, ການເພມີ່ ຂນ ື້ ແລະ ການເຮດັ ໃຫດນ້ ິ ຈດື: ການປກູ
ຕນ້ົໄມ,້ ພະລງງານັ ໄຟຟາ້ນາຕກໍ ົ້ , ນເິວດມກີານປຽນ່ ແປງ ແລະ ຊຸມຊນົກໍ່ມກີານປຽນ່ ແປງຢູ່
ເຂດເມອງື ຫນີ ບນູຂອງ ສ.ປ.ປ.ລາວ 
ບດົລາຍງານຈາກພາກສະຫນາມ 
ອງີຕາມການສງັເກດຂອງການທ່ີໄດດ້າໍເນນີໃນປ ີ 2005-2007 ຢູເ່ຂດເມອືງຫນີ ບນູ ເຊງິ່ ແມນ່
ພາກສວນ່ ຫນງຶ່ ຂອງ Oji-LPFL (formerly BGA) ຂອງໂຄງການປກູຕນ້ົໄມ ້ ແລະແມນ່
ເຂດລມຸ່ກອງ້ ເຂອນື່ ຂອງໂຄງການພະລງງານັ ໄຟຟາ້ ນາ້ໍເທນີ ຫນີ ບນູ,ບດົລາຍງານດງກາວັ່ ່ ແມນ່
ການສກສາຶ ກຽວ່ ກບັດນ ິ ໂດຍການສງັເກດຢາ່ງຊດັເຈນ ເພອື່ ຈະຊວຍ່ ໃຫທ້ານ ່ Barney ສາ 
ມາດຂຽນບດົນພນປະລຍາິ ົ ິ ເອກທາງດານ້ ພມູສາດີ . ບດົລາຍງານທ່ີແມນ່ຂໍກນຸແຈພບົເຫນັ ແມນ່
ເນນ້ັໃສກ່ານພດທະ ນາັ ການປກູຕນ້ົໄມ ້ ແລະເນນ້ັໃສຄ່ວາມໂປ່ງໃສຂອງໂຄງການ, ການຂດັ
ສດຜນປະິ ົ ໂຫຍດເຊງິ່ ໄປຄຽງຄູກ່ນັກບັລະບຽບຫລກັການຂອງການປະຕບດິ ັ ກດຈະກາ ິ ໍ ແລະ
ການສບືສວນວທີິການນາໍໃຊເ້ພອື່ ເຂາົ້ ໃຈການປະຕບດິ ັ ຢູບ່ານ້ , ຄວາມບ່ໍເຫມາະສມົນາໍການນາໍ
ໃຊທ້ະນາຄານພດທະນາ ັ ແລະ ການບ່ໍແບງ່ຜນົກາໍໄລ ຂອງໂຄງການລງທນົ ຶ ຈາກເອກະຊນົ. 
ໂດຍສະເພາະ (1) ການສະຫລບຸຂອງບດົລາຍງານຢາງ່ ຈະແຈງ ້ (ບ່ໍຕອງ້ ສງົໃສ) ຫລືວາ່ຍອນ້
ມບີນັດາບລສດໍ ິ ັ ຫລາຍພາກສວນ່ ກາວ່ ໃນບດົລາຍງານນີ…້ຈງິ່ ໄດເ້ນນ້ັໃຫມ້ກີານກະທາໍ ດû¸ຍ

ການບງຄບັ ັ ໄດປ້ະຕບດິ ັ ຢາງ່ ເຫມາະສມົກຽວ່ ກບັຜນົກະທບົຕ່ໍສງິ່ ແວດ ລອມຂອງ້ ໂຄງການເຂົາ 
ເຈາ້ົ. ໂດຍການເນນ້ັຫນກັໃຫມ້ກີານປະຕບິດັຢາງ່ ມຫີມາກຜນ ົ ເພອື່ ທດົແທນສງິ່ ທ່ີຊຸມຊນົໄດສ້ນູ
ເສຍຍອນ້ ໂຄງການຜະລດິໄຟຟາ້ ນາຕກໍ ົ້ ນ ້ີ(8). ສງິ່ ທ່ີພບົເຫນັ ສະເພາະອກີຢາງ່ ຄ:ື (2) ບລສດໍ ິ ັ
ປກູປາ່ລາວ ຈາກດ ໍ ັ (LPFL) ມຈີດຸປະສງົວາງເປາົ້ ຫມາຍ “ທາລາຍໍ ປາ່“ ເພອື່ ມາປກູຕນ້ົວກ ິ
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ແຕຂ່າດເງອນື່ ໄຂປດັໃຈຕາງໆ່ ເພອື່ ວເິຄາະສງິ່ ນນ້ັ. (3) ດນິທ່ີມແີຜນມອບໃຫ ້ (LUPLA) ມີ
ຂະບວນການນາໍໃຊຕ້າມຈດຸປະສງສະົ ເພາະດນິທ່ີຊາວບານ້ ບ່ໍໄດນ້າໍໃຊ.້ ແຕຊ່າວບານ້ ພດັບ່ໍມ ີ
ອງການົ ທອງ້ ຖນິ່ ທ່ີຈະມອີດິທພນຕິ ົ ໍ່ ຂະບວນການນີໄ້ດ.້ (4) ໄລຍະສາໍເລດັ ໂຄງການການສາໍ
ປະທານທ່ີດນິອງີໃສຂ່ໍຕ້ກລງົ ົ ລະຫວາງ່ ບລສດ ໍ ິ ັ ແລະລດ ັ (ຕວຢາງ ການົ ່ ໃຫຂ້ໍຜ້ກູມດດານັ ້ ອປຸະ 
ກອນຕາງໆ່ ເພອື່ ພດທະນາັ ບານ້ ) ກໍ່ເຫນວາັ ່ ຍງັບ່ໍທນັໂປ່ງໃສແລະ ຈະແຈງ ້ ແລະຍງັບ່ໍທນັສະ 
ດວກແກຊ່າວບານ້  ກໍ່ຄຜື ູສ້ງັເກດການທ່ີກຽວຂອງ່ ້ ອກີດວຍ້ ; (5) ພາກສວນ່ ພາຍນອກໄດຮ້ບັ
ຜນົປະໂຫຍດຢາງ່ ຈະແຈງ້ຈາກການໄດຈ້າງ້ ງານຢາງ່ ມຜີນົດທ່ີີໂຄງການໄດນ້າໍມາໃຫໃ້ນຊວງ່ ປ ີ
2005-2006. (6) ເມອື່ ສມທຽບົ ການກບັປອຍ່ ວາງບ່ໍໃຫສ້ດິ. ການທດົແທນມອບໃຫຊ້າວບາ້ນ 
ເພອື່ ເຂາົ້ ໄປນາໍໃຊທ່ີ້ດນ ິ ເຫນັ ວາ່ຍງັບ່ໍທນັເຫມາະສມົ,ຍງິ່ ໄປກວາ່ນນ້ັ, ຊາວບານ້ ຮສູກ້ ຶ ວາ່ສງິ່ ທ່ີ
ໄດຮ້ບັຍງັບ່ໍທນັມຜີນົປະໂຫຍດຫຍງັເລຍີທ່ີໄດຈ້າກໂຄງການ. ເຂາົ ເຈາ້ົເຫນັ ວາ່ ເຂົາໄດຕ້ດັສດິ 
ທິເພອື່ ທາໍການເພາະປກູ; (7) ຊາວບານ້ ບ່ໍມກີນົໄກການສະເຫນຂີໍຂ້ອງ້ ໃຈຢາງ່ ເປນັ ທາງການທ່ີ
ຈະສະເຫນຕ່ໍີໂຄງການ ແລະກໍ່ມຄີວາມຜດິ ຫວງບັ ໍ່ ໄດຜ້ນົປະໂຫຍດ ຖາ້ຫາກວາ່ອານາດໍ ການ
ປກຄອງົ ທອງ້ ຖນິ່ ຖກືບໍລສິດັຊືຈ້າງ້ ຈາຍ່ ເງນິໃຫເ້ຂາົ ; (8) ໄດຮ້ບັສາໍປະທານດງ້ັເດມ ີ ແມນ່ໄດ້
ຮບັເງນິກູຈ້າກທະນາຄານພດທະນາັ ອາຊ ີ ເຊງິ່ ແມນ່ໂຄງການປກູຕນ້ົໄມອ້ດຸສາຫະກາ ໍ (ITPP) 
ເພອື່ ເລີ່ ມຕນ້ົໂຄງການ; (9) ຂໍມ້ນູພນຖານື້ ຂອງຜູໄ້ດຮ້ບັສາໍປະທານສາລບໍ ັ ການນາໍໃຊດ້ນິຕວົ
ຈງ ິ ເຊງິ່ ໄດມ້ອບໃຫເ້ພອື່ ຕສູໍ່ ທ້າງດານ້ ການພດທະນາ ປກູັ ຕນ້ົໄມໂ້ດຍທວົ່ ໄປ ແລະ CDM 
ໄດຮ້ບັການແຕງ່ຕງ້ັມາເປນັ ທາງການເພອື່ ຊຸກຍູລ້ະດບັທ່ີມຢີູແ່ລວ້ນີ.້ ເຖງິຢາງ່ ນນ້ັກຕາມກໍ ໍ່ ່ ບ່ໍປາ 
ສະຈາກຄວາມຜດພາດິ ໄດຕ່ໍ້ລະບບົການປກູຝງັທ່ີອງີໃສກ່ານດາລງໍ ົ ຊວດີ ິ ຕວົຈງິຂອງຊາວບານ້ ; 
(10) ບນຫາັ ສາງ້ ຂນ້ືໂດຍການພດທະນາັ ກດຈະກາິ ໍ ການປກູຕນ້ົໄມເ້ຮດັ ໃຫມ້ຄີວາມໂກດເຄອງື
ຕ່ໍຜນົກະທບົດານ້ ລບ ຕົ ໍ່ ຊາວບານ້ ທຢູີ່ ກ່ອງ້ ເຂອນ ຈາກື່ ການສາງ້ ໂຄງງການພະລງງານັ ໄຟຟາ້
ນາຕກໍ ົ້ ເຊງິ່ ໄດເ້ຮດັ ໃຫເ້ນອ້ືທ່ີການກະສກາທຢູິ ໍ ີ່ ຕ່າມແຄມຝງັ່ ຂອງປະຊາຊນົນາ້ໍຖວມ້ . ສງິ່ ດງກາວັ່ ່
ນີ ້ໄດເ້ຮດັ ໃຫຊ້າວບານ້ ໄດໄ້ປອາໃສການປກູຝງັຢູເ້ຂດດນິເນນີສງູ ແລະ (11) BGA ບດປະົ
ເມນີຜນົທາງດານ້ ສງຄມ ັ ົ ແລະສງິ່ ແວດລອມ້ ໄດປ້ະເມນີໂດຍຜູຊ້ຽວຊານ່ ຄນົຫນງຶ່ ໃນປ ີ 2002 
ແຕບ່ໍ່ໄດເ້ນນ້ັຫນກັເຖງິຜນົໄດຮ້ບັດານ້ ລບົຈາກການການດໍ ົ ເຂດດນິເນນີສງູ (ການຈດູປາ່ເພອື່

ການກະສກາິ ໍ ) ເພອື່ ພດທະນາັ ການປກູຝງັ 
ເອກະສານມຢີູທ່ ີ່
http://www.yorku.ca/Publications/YCAR_Working_Paper_Series.html 
 
DOF-JICA 2007. ໂຄງການທດົລອງວທີິການພດທະນາັ ການສາໍຫລວດເພອື່ ວເິຄາະປາ່ທ່ີ
ຖກືທາລາຍຢາງໍ ່ ແຮງໃນເຂດດນິທ່ີຈະມກີານປຽນ່ ໄປເຮດັ ຢາງ່ ອນື່ ໂດຍອງີໃສເ່ທກັ ໂນໂລຊ ີ
ພາບຖາຍ່ ທາງດາວທຽມ 
ການສກສາຶ ດງກາວັ່ ່ ໄດອ້ງີໃສວ່ທີິການຕາງໆ່ ສາລບໍ ັ ພາບຖາຍ່ ທາງດາວທຽມ, ພາບຖາ່ຍທາງ
ອາກາດ  (ໄດຖ້າຍ່ ທກຸໆປີ, ແຕກຕາງ່ ທາງລະດກູານ ແລະທາງດານ້ ຂະຫນາດ) ເພອື່ ການດໍ ົ  
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ວເິຄາະຜນົເຊອມື່ ໂຊມຂອງດນິໃນການປຽນ່ ແປງໄປເປນັ ດນິປກູຝງັ. ເຂດພມູສາດີ ສາລບໍ ັ ການ
ສກສາຶ ແມນ ່ ເມອງື ອາດສະພງັທອງ ແຂວງສະຫວນັນະເຂດ ເຊງິ່ ເປນັ ເຂດທ່ີຫາ່ງໄກສອກ 
ຫລກ ີ - ປະກອບດວຍ ້ SPOT 5 (2006) ແລະ LandSAT (ລະຫວາງ່ ປ ີ 1970 ຫາປ ີ
2004) ພອມ້ ດຽວກນັກໍ່ໄດປ້ຽບທຽບການສາໍຫລວດຂອງຊາວບານ ້ ແລະ ສະຖານທສາປະີ ໍ່  
ທານດນິ. ການສະເຫນຜນສາຫລວດມີ ົ ໍ ກີານຊກັຊາ້ຈນມາຮອດທາຍເດອນ ກລະກດ ົ ື ໍ ົ້ 2007. 
 
Lestrelin, Guillaume 2007. ການເຊອມື່ ໂຊມຂອງດນິຢູໃ່ນລາວ: ການປະກດົເປນັ ຈງ ິ
ແລະ ການບນັລະຍາຍ 
ເອກະສານນີແ້ມນ່ ການຕາໍຫນຕ່ໍິຄາໍຮອງ້ ຂ ໍ ເຊງການິ່ ພດທະນາັ ຢູລ່າວ ໄດຖ້ກືນາບຂູຈ່າກລະ 
ບບົການເຊອມື່ ໂຊມຂອງດນ ິ ແຜຂ່ະຫຍາຍອອກໄປຈາກດນິຖກືເຊາະເຈອນື່ , ການເຊອມື່ ໂຊ
ມຈາກການທາລາຍໍ ປາ່ໄມ ້ເຊງພວພນິ ົ ັ່ ກບັຜນົກະທບົຢູກ່ອງ້ ເຂອນ ື່ (4) ນີບ່ໍ້ໄດຫ້ມາຍຄວາມວາ່
ແມນ່ການພວກນົ ັ ໂດຍກງົກບັການສາໍປະທານທ່ີດນິ, ໄດເ້ວາົ້ ເຖງິການເຊອມື່ ໂຊມຂອງການພດັ 
ທະນາດນິຕອນເທງ ິ ແລະ ການຖາມເຖງິການເຂາົ້ ເຖງິຂອງບອນ່ ທ່ີສາໍປະທານທ່ີດນິທາງດານ້
ການຈດການ ັ ແລະຕວຢາງົ ່ ການພດທະນາັ ແບບນຍມິ ົ . ສງິ່ ທ່ີພບົເຫນັ ມ ີ(1) “ຫລາຍກວາ່ການ 
ວາງໃຈໃນການສງັເກດຫລກັຖານ, ການສນທະນາົ ກຽວ່ ກບັສງິ່ ແວດລອມ້ ໄດຖ້ກືສາງ້ ຕງ້ັຂນ້ື
ແບບວນນະຄະດັ ຢີາງ່ ເປນັ ທາງການປະກດົວາ່ອງີຕາມການຄາດການລວງ່ ຫນາ້ຫລາຍເກນີໄປ 
ພຈາລະນາິ ສາຍສາພນໍ ັ ແບບບງັເອນີລະຫວາງ່ ປາ່ໄມ ້ ແລະການກວດລາງ້ ພນື້ ທ່ີ. ການເຊອມື່

ໂຊມຂອງດນິ, ການຕກົຕະກອນ ແລະ ລະບອບການປກຄອງົ ແຫງ່ວທະຍາສາດິ ນາ ໍ ້ ແລະ
ຈາກນີ,້ ກຽວ່ ກບປະັ ເດນັ ສງຄມ ັ ົ ແລະເສດຖະກດິຄຄືວາມທກຸຈນົ, ໃນລະຫວາງ່ ການຜະລດິກະ 
ສກາ ິ ໍ ແລະຄວາມປອດໄພຂອງອາຫານ“ (6); (2) ດນຕອນິ ເທງ ິ “ຜູທ້ຢູີ່ ເ່ທງິ ນາ້ໍ“ ແລະຜູທ່ີ້ມ ີ
ຄວາມອອນ່ ແອທາງດານ້ ນເິວດວທະຍາິ ຕາມຄາໍກາວ ່ (ອງີຕາມຄວາມບາງຂອງດນ ິ ແລະ
ຄວາມສງູຊນັຂອງດນິເປນັ ການຄມຸຄາມ ການປະເຊນີຫນາ້ກນັຂອງຜນົຜະລດ ຂອງິ ການພດັ
ທະນາຊບພະຍາກອນັ ແຫງ່ຊາດ (ດນິຕອນລມຸ່ທ່ີກຽວ່ ກບັການກະສກາ ິ ໍ ແລະ ພະລງງານັ ນາ້ໍ), 
ຍງຄງັ ົ ມຈີດຸສາຄນໍ ັ ຂອງ “ການເຊອມື່ ໂຊມ“ ໃນການໂຕວ້າທ່ີກຽວ່ ກບ ັ ແລະ ການປະຕບດິ ັ ຂອງ
ການຈດັວາງອານາເຂດໃຫມຄ່ກືນັກບ ການວາງັ ແຜນການໃຊທ່ີ້ດນ ິ ແລະ ການການດໍ ົ ທ່ີດນ ິ
ແລະການຈດັສນັຫມູບ່ານ້ ໃຫມ ່(BOX 5: ອານາເຂດ); ແຕວາ່ ່ , (3) ການຜກູມດັກບປະັ ເດນັ
ຂອງຜນົຜະລດິຂອງດນິຕອນເທງ ແລະການເຂາເຖງແມນໄດມການແນະນາິ ົ ິ ີ ໍ້ ່ ້ ເພມີ່ ຂນ້ືເພອື່ ໃຫ້
ເປນັ ຮບູເປນັ ຮາງ ່ ໃຫເ້ປນັ ທ່ີນຍມ ິ ົ ແລະຫລດຸກນລະຍຸົ ດການຈດການັ ການພດທະນາັ ດນິຕອນ
ເທງິ .    ເອກະສານມຢີູທ່ີ່ຜູຂ້ຽນ guillaume.lestrelin@durham.ac.uk 
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Manivong & Cramb 2007. ເສດຖະກດິຂອງຜູຖ້ຫືນຸ້ຂະຫນາດນອຍ້ ໃນການຜະລດິຢາງ
ໃນພາກເຫນອືຂອງລາວ 
ເຖງິແມນ່ວາການ່ ສກສາຶ ຄງ້ັນີໄ້ດເ້ລງັ່ ໃສກ່ານຜະລດິຂະຫນາດນອຍ ້ (ແລະເຖງິແມນ່ວາ່ບ່ໍໄດ້
ບອກເຖງິການສາໍປະທານທ່ີດນິ) ແມນ່ການເຂາົ້ ເຖງິຢາງ່ ງາຍດາຍ່ ສາລບໍ ັ ການປະຕບດິ ັ ຂອງ
ການປະເມນີຜນົຂອງອາໍນາດທ່ີດນິ. ຜູຂ້ຽນໄດພ້ດທະນາັ ແນວຄວາມຄດິຂອງ “ການໃຊຄ້ວາມ
ອາດສາມາດ“ ເຊງລວມ ມິ ີ່ ການໃຊຊບພະຍາກອນ້ ັ ທາງດານ້ ກາຍະພາບ (ໃນກລະໍ ນນີີແ້ມນ ່
ດນິ, ພມູອາກາດ ແລະພມູປີະເທດ) ກບັການເຂາົ້ ເຖງ ິ (ໃນກລະນໍ ນີີແ້ມນ່ພນຖານື້ ໂຄງລາງ່ ) 
ລະດບັຂະຫນາດຂອງພນື້ ທ່ີໃນຫລວງນາທາ  ອງໍ ີ້ ຕາມຄວາມເຫມາະສມົສາລບໍ ັ ປກູຢາງ. ບດົ
ລາຍງານທ່ີຄາຍໆ້ ກບັບດົນີແ້ມນ່ໄດສ້ະແດງຢູເ່ທງິ ແຜນທ່ີຂອງເອກະສານຢູທ່ ີ່
www.nafri.org.la/documents/Special_report/Manivong%20and%20Cramb_REVISED.pdf 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
NAFRI (Vongkhamhor ແລະ ທີມງານ) 2007a. ປະເດນສາຄນັ ໍ ັ ຂອງຜູຮ້ວມ່ ຫນຸ້ຂະ 
ຫນາດນອຍ້ ຂອງການປກູຢາງຢູທ່ີ່ແຂວງອດຸມົໄຊ ແລະແຂວງຫລວງພະບາງ, ສ.ປ.ປ.ລາວ 
ບດົລາຍງານບດົນີໄ້ດແ້ນໃສຜູ່ທ່ີ້ມຫີນຸ້ສວນ່ ນອຍໆ້ ຂອງການປກູຢາງ ແລະກຽວ່ ພນັກບັການສາໍ
ປະທານທ່ີດນິ. ຜານ່ ການໂຕວ້າທີກຽວ່ ກບັການມທີາງເລອກື ອນື່ . ນອກນີຍ້ງັໄດສ້ະລບຸລວມຂະ
ບວນການເຫນັ ດໃີຫລງທນ ້ ົ ຶ (23) ແລະຍກົສງູສາມຈດຸ: (1) ຍອນ້ ວາ່ມຄີວາມຕອງການ້ ທ່ີຍກົ

BOX 5: ທດິ ສະດກຽວິ ່ ກບັການນາໍໃຊເ້ຄອງມື ື່ : ອານາເຂດ 
ແນວຄວາມຄດິຂອງອານາເຂດ - ການປະຕບດິ ັ ການສາງ້ ອານາເຂດ - ໄດຖ້ກືພດທະນາັ ໂດຍນກັ 
ວທະຍາສາດິ ການເມອງ ທານ ື ່ Robert Sack ຜູທ່ີ້ສງັເກດວາ ລດ່ ັ ສາງ ້ ແລະຈດການັ ອານາເຂດ
ເຫມອນື ດງ່ັຍກຸປະຖມົບຮູານ. ແນວຄວາມຄດິໂດຍປະມານໄດອ້າງ້ ອງີເຖງິທດິ ສະດຂີອງທານ ່ Max 
Weber ກຽວ່ ກບັລດັ, ແລະ ສະຖານທ່ີຕງ້ັທ່ີບ່ໍຍອມໃຫມ້ສີດິທ່ີຈະໃຊພ້ນື້ ທ່ີທ່ີເອາົ ໃຫ,້ ແຕວ່າປຽນ່ ່ ແປງ
ມນັໄປໃນທາງທ່ີສາໍຄນັສອງທາງ: ທາງທ ີ 1: ສດທິ ິຫນງດຽວື່ ໃນຄວາມຮນຸແຮງແມນ່ບ່ໍອະນຍຸາດ, ມນັ
ຕອງການ້ ຄວາມເອາົ ໃຈໃສຕ່ໍ່ເນອງື່ ຕ່ໍກດຈະກາິ ໍ ທ່ີໄດສ້າງ້ ຕງ້ັຂນ ື້ ແລະ ຮກສາັ ກດົລະບຽບຂອງລດັໃນ
ອານາເຂດ. ທາງທ ີ 2, ການສາງ້ ກດຈະກາິ ໍ ແບງ່ອານາເຂດຂອງລດັແມນ່ສາຄນໍ ັ  ຕ່ໍເສດຖະກດິແລະສງັ 
ຄມົ. ພອມ້ ກນັນນ້ັ, ການປະຕບດິ ັ ຂອງອງການົ ແບງ່ອານາເຂດ, ການດແູລ ແລະການຈດັວາງໃຫມ ່
(ຫລືການແບງ່ອານາເຂດແບບສນ້ັ) - ກດຈະກາິ ໍ ປະເພດພນຖານື້ ໂຄງລາງ່ , ຊວະີ ຟີຊກິ, ແລະການ
ບລຫານໍ ິ ການຈດັປະເພດຂອງທ່ີດນິ, ນຍາມ ິ ແລະການແບງ່ບນັທ່ີດນິໃຫມຂອງ່ ເມອງ ື ແລະບານ້ , 
ແລະ ການເກບັພາສ ີ - ປະກອບມສີວນ່ ສາຄນໍ ັ ຂອງກດຈະກາິ ໍ ກບັການພບົປະກນັຂອງປະຊາກອນ 
ແລະ ປະຕກລຍາິ ິ ິ ຕ່ໍລດ ັ ແລະ ການກນົກງັຂາມ້ ກນັກບັການຮຽນແບບຂອງການໃຊປ້ະໂຫຍດຈາກລດ ັ
ແລະ ການປອງ້ ກນປະຊາກອນຂອງັ ເຂາົ ເຈາ້ົ. ການແບງ່ອານາເຂດໃນອາຊຕີາເວນອອກັ ສຽງ່ ໃຕ ້ ເບງ ິ່

Vandergeest ແລະ Peluso 1995 (ປະເທດໄທ), ທານ ່ Li 1999 (ອນິໂດເນເຊຍ); ທານ່  
Sowewine 2003 (ຫວຽດນາມ) ແລະທານ ່ Rigg (ລາວ) 
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ສງູການນາໍເຂາົ້ ເຖງິພນື້ ທ່ີ, ການສນຍາັ ຂອງການປກູຢາງ ແລະບ່ໍລວມມກີານສາໍປະທານທ່ີດນິ
ຂະຫນາດນອຍ ້ (ໃນ 10 ເຮກຕາັ ); (2) ຍອນ້ ວາ່ການຂດັແຍງ່ກນັລະຫວາງ່ ຫລກັຖານທ່ີແຕກ
ຕາງ່ ກນ ັ (ຕວຢາງົ ່ : ສມມດຸົ ວາການ່ ສາໍປະທານແມນ່ຫມາຍເຖງິການສາໍປະທານທ່ີໃຫຍ)່ ຫລື
ອາດຍອນ້ ວາ່ເກດີຄວາມສບສັ ນົກຽວ່ ກບັສະຖານທ ຫລີ ື່ ຂອບເຂດເນອ້ືທ່ີ, ລາຍລະອຽດຂອງ
ໂຄງການ, ລວມມປີດຈບຸນ ບັ ັ ໍ່ ມເີອກະສານຂອງການສາໍປະທານທ່ີດນິ, ແມນ່ເປນັ ການຍາກທ່ີ
ຈະຕດຕາມ ຖາິ ້ ບ່ໍມກີານສະແດງອອກມາຕ່ໍກບປະັ ເດນັ ດງກາວ ັ່ ່ ແລະ (3) “ການວາງແຜນທ່ີ
ຈະໃຊດ້ນິກວາງ້ ສາລບໍ ັ ການປກູຢາງ ເບງິ່ ຄວືາ່ໄດຮ້ບັອະນຍຸາດໂດຍບ່ໍມກີານບງົ່ ບອກຕວົຈງິ
ຂອງດນິເທງິ ແຜນທ່ີ. ທງັສອງກລະນໍ ນີີແ້ມນ່ສາລບໍ ັ ການສາໍປະທານທ່ີດນິຂອງລດ ພອມັ ້ ທງັ
ການສນຍາັ ການປກູ. ໃນຂະນະທ່ີຕວົແທນສາຍພນື້ ທ່ີພາຍໃຫຫ້ອງການ້ ກະສກາ ິ ໍ ແລະປາ່ໄມ ້
ແຂວງ ແລະ PIPC [PDPI??] ແມນ່ຮບຜດຊອບັ ິ ນກັລງທນົ ຶ ຕາງປະ່ ເທດໃນຂະແຫນງການ
ກະສກາິ ໍ , ຂໍມ້ນູກຽວ່ ກບັການນາໍໃຊທ່ີ້ດນ ິ ແມນ່ບ່ໍໄດແ້ບງ່ກນັເບງິ່ ທງັສອງຝາຍ່ “ (16)  
ເອກະສານມຢີູທ່ ີ່ NAFRI 
 
Schipani, Steven 2007. ການທອງ່ ທຽວ່ ແບບອະນລຸກັແມນ່ທາງເລອກື ໃຫແ້ກກ່ານປກູ
ຢາງເທງິ ດນິເນນີສງູ. ຈດຸປະກາຍ 8: 5 -17 
ການສກສາຶ ຄງ້ັນ ຂນີ ື້ ້ ກບັປະສບົການຂອງນກັຂຽນທ່ີເປນັ ທ່ີປກສາື ຂອງການທອງທຽວ່ ່ ແບບອະ 
ນລຸກັຂອງລດຖະບານັ , ໄດໃ້ຊກ້ານປຽບທຽບຂອງການທອງທຽວ່ ່ ແບບອະນລຸກ ັ ແລະ ການປກູ
ຢາງຢູແ່ຂວງຫລວງນາ້ໍທາເພອື່ “ໃຫດ້ນິໂດຍການວາງແຜນພອມ້ ທງັທດສະນະັ ຄະຕແິບບກວາງ້
ໄກເທງິ ທາງເລອກື ຂອງກດຈະກາິ ໍ ການດາລງໍ ົ ຊວີດ ິ (ຊຸມຊນົທ່ີຂນ້ືກບັການທອງທຽວ່ ່ ແບບອະນ ຸ
ລກັ) ໄດມ້ຢີູພ່ນື້ ທ່ີປາ່ໄມແ້ລວ້, ນນ້ັອາດແມນ່ການປຽນ່ ແປງໄປສູກ່ານປກູຢາງ” (6)12 ສງິ່ ທ່ີ
ພບົເຫນັ ລວມມ ີ (1): ຊາວບານ້ ແມນ່ຍອມຮບັການປກູຢາງ “ຫລືວາ່ເປນັ ເຂາົ ເຈາ້ົຜູດ້ຽວຫລື
ພາຍໃຕກ້ານເປນັ ເຈາ້ົຂອງທ່ີດນິຫລາກຫລາຍ, ແລະ ຂໍຕ້ກົລງການົ ແບງ່ລາຍຮບັກບັຜູລ້ງທນົ ຶ  
ລາວ ຫລືສາກນົ“ (6); (2) ໃນປ ີ 2005, ຫລາຍກວາ ່ 4580 ເຮກຕາຂອງັ ປາ່ໄມທ່ີ້ເຊອມື່

ໂຊມ ແລະ ຕອນດນິທ່ີເປາົ່ ວາງ່ ໄດຖ້ກືກວາດລາງ ້ ແລະໄດຖ້ກືແທນທ່ີໂດຍການປກູຢາງຂະ 
ຫນາດນອຍ້ ຢາງ່ ກະທນັຫນັໃຫກ້ບັທາງຢາງຢູເ່ມອງື ສງ ິ ແລະ ເມອງື ນາທາໍ້ “ (3) ການຖກົຖຽງ
ກນັກຽວ່ ກບັ ການທອງທຽວ່ ່ ແບບອະນລຸກັພບົກບັຈດຸປະສງົຂນ້ັຕນ້ົຂອງການຈດການັ ປາ່ສະ
ຫງວນໃນ ສ.ປ.ປ.ລາວ, ໃນຂະນະທ່ີການປກູຢາງຊະນດິດຽວບ່ໍພບົຫຍງັເລຍີ; (4) ການ 
ທອງທຽວ່ ່ ແບບອະນລຸກັຢູຫ່ລວງນາ້ໍທາ “ແມນ່ການກາໍເນດີລະດບັທ່ີຮບິດວນ ່ ແລະ ສາຄນໍ ັ
ສາລບການໍ ັ ແລກປຽນ່ ກບັຕາງປະ່ ເທດໂດຍບ່ໍມກີານບນທກັ ຶ ກຽ່ວກບັທ່ີດນິ“, ແມນ່ໄດກ້າໍເນດີ

                                                      
12 ບນທກັ ຶ ວາການ່ ເລງັ່ ໃສກ່ານປກູຢາງ, ເຊງຫມູິ່ ບ່ານ້ ໄດປ້ກູ “ເປນັ ເຈາ້ົຂອງຜູດ້ຽວຫລພືາຍໃຕກ້ານເປນັ ເຈາ້ົຂອງດນິຫລາກ
ຫລາຍ ແລະຂໍຕ້ກລງົ ົ ການແບງ່ລາຍຮບັກບັຜູລ້ງທນົ ຶ “ (6), Schipani (ເຫມອນື ດງ່ັທ່ີຫລາຍໆຄນົໄດປ້ະເຊນີຫນາ້-ຫລາຍ
ກວາ່ການເລີ່ ມງານດານ້ ການສກສາຶ -ການສາໍປະທານທ່ີດນິ) ບ່ໍໄດພ້ະຍາຍາມເຖງິຄວາມແຕກຕາງ່ ລະຫວາງ່ ການຂນ້ືກບັ
ການສາໍປະທານ, ການຂນ້ືກບັສນຍາ ັ ແລະການຖຫືນຸ້ຂະຫນາດນອຍ້  
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ເງນິແລວ ຫລາຍ້ ກວາ່ເນອ້ືທ່ີຂອງແຂວງ 4580 ເຮກັ ຕາຈະກາໍເນດີຂນ້ຶຖາ້ມກີານຜະລດິ, 
ແລະ ກາລງໍ ັ ຂະຫຍາຍໃນການມກີາໍໄລບນົພນຖານື້ ການຊມົໃຊຫ້ລາຍກວາ່ການກວາດລາງ້ ພນື້

ທ ີ່ ແລະ ກໍ່ອາດແມນ່ການນາໍແຮງງານເຂາົ້ ມາ; ແລະສະຫລບຸລວມແລວ້, (5) “ກດິຈະກາໍ
ການທອງທຽວ່ ່ ແບບອະນລຸກ ັ ແລະການປກູຢາງສາມາດດາໍເນນີໃນແຂວງດຽວກນັ, ແຕບ່ໍ່ແມນ່
ໃນສະຖານທ່ີດຽວກນັຢາງ່ ທນທັ ີ“ (15) (cf. VT 2007d) 
ເອກະສານມຢີູທ່ ີ່ http://www.undplao.org/newsroom/juthpakai.php 
 
ທະນາຄານພດທະນາັ ອາຊ,ີ ອງການົ ພດທະນາັ ຝະລງ ັ່ ແລະ ກະຊວງກະສກາິ ໍ ປາ່ໄມ ້ (ກາລງໍ ັ
ດາໍເນນີ) ການກະສກາ ິ ໍ ແລະ ຊບພະຍາກອນັ ທາໍມະຊາດຕອງການ້ ການປະເມນ ີ (TAR: 
LAO 40105) 
ການສກສາຶ ຄງ້ັນີໄ້ດເ້ຮດັ ວຽກເພອື່ ທ່ີຈະບອກວາ່ສງິ່ ທ່ີເຫນັ ແມນ ່ “ການທາ້ທາຍທ່ີບມໍ ີ່ ລາດບໍ ັ ຕ່ໍກາ
ນວາງແຜນ ແລະ ການຈດການັ ທາງຊບພະຍາກອນັ ທາໍມະຊາດ“ ກາວ່ ຄ ື “ຄວາມກວາງ້ ພາຍ
ນອກ-ສາງ້ ຄວາມກດົດນັ“ ໂດຍບລສດໍ ິ ັ ຈນີ, ຫວຽດນາມ ແລະອນິເດຍ ເພມີ່ ສນຄາິ ້ ໂດຍກງົ
ແລະ ການເຮດັ ໃຫດ້ນິຮາບພຽງໂດຍການປກູ ແລະ ການພດທະນາັ ຜູຖ້ຫືນຸ້ຂະຫນາດນອຍ້
ຂອງການກະສກາິ ໍ . ສນູຂອງໂຄງການ ແລະເອກະສານຫວົຂໍທ່ີ້ຂຽນໂດຍ ຜູຊ້ຽວຊານ ່ ແລະ 
ອງີຕາມບດົສດຸທາຍ້ ທຢູີ່ ລ່ະຫວາງ່ ກາງ ແລະທາຍ້ ປ ີ 2007 ແລະ ຈາກລາຍລະອຽດແລະການ
ສມຸໃສກ່ານເຮດວຽກັ ອາດຈະເລີ່ ມຂນ ື້ ເພອື່ ໃຫບ້ດົອອກມາໃນທາຍ້ ປ ີ 2007. 
ຕດິຕ ໍ່ ADB, AFD ຫລ ືMAF ສາລບໍ ັ ຂໍມ້ນູເພມີ່ ເຕມີ 
 
Dwyer, Michael (ກາລງໍ ັ ດາໍເນນີ). ສກສາຶ ດານ້ ການວເິຄາະ (ການສາໍປະທານຂະຫນາດ
ນອຍ້ ເຊງທດສະນະິ ັ່ ການເບງິ່ ທ່ີມກີານພວພນົ ັ ກບັຜູເ້ຊາົ່ ທ່ີດນ ິ ແລະ ການປະເມນີດນິທ່ີເຫມາະ
ສມົແລວ້) 
ເມອື່ ເນນ້ັເຖງິການວເິຄາະວທີິການທ່ີເຫມາະສມ ົ ແລະ ການຫລດຸຜອນ່ ຜນົກະທບົຕ່ໍສງຄມັ ົ , 
ການຄນຄວາົ້ ້ ຂອງທານ ່ Dwyer ໄດສ້ບສວນື ເບງິ່ ຄນືຂໍມ້ນູຈາກການສາງ້ ພມູສາດີ ການດໍ ົ ເຂດ 
ແລະການນາໍໃຊພ້ມູສາດີ ຕາງໆ່ ກຽວ່ ກບັດນິ, ຜູເ້ຊາົ່ ດນິ, ດນິນາໍໃຊ ້ແລະດນິທ່ີມຄີວາມເຫມາະ
ສມົອາດນາໍໃຊເ້ຂາົ້ ໃນຂງົເຂດເສດຖະກດິຢູພ່າກເຫນອ ຄື  ື ແຂວງຫລວງນາ້ໍທາ ເຊງສງິ ິ່ ່ ທ່ີພວົ 
ພນັກບັແຫລງຊບພະຍາກອນ່ ັ ທາໍມະຊາດໄດມ້ກີານປຽນ່ ແປງໄປ ຍອນ້ ມກີານກສາງໍ່ ້ ອາຄານ
ຫລວງຫລາຍ ກຽວ່ ກບັການນາໍມາເຊງິ່ ແມນ່ຈາກການລງທນົ ຶ ທງັນນ້ັ. ສງິ່ ທ່ີພບົເຫນັ ມ:ີ (1) 
ການສາໍປະທານທ່ີດນິຂະຫນາດນອຍ ້ (ອະນຍຸາດໃຫພ້ຽງແຕ ່ 10 ເຮກຕາັ ) ກໍ່ໄດນາ້ ໍ ໃຊບ້າງ
ຄງ້ັຄາວໃນຮບູການສມທບົ ົ ກນັຄກືານລວມກນ ັ ແທນທ່ີຈະປກູແຕພ່ດື ຊະນດິດຽວ. ການສນຍາັ
ການປກູໄດກ້ຽມໃຫສ້ະເພາະ “ດນິຂອງລດັທ່ີມຢີູແ່ລວ້“ ກໍ່ຄ ື “ດນິຂອງລດັທ່ີສາງ້ ໃຫມ້ໃີຫມ ່
ອກີ“, (2) ເມອື່ ກາວ່ ເຖງິຄວາມສາຄນໍ ັ ດານ້ ການປະຕບດິ ັ ຕວົຈງິກຽວ່ ກບັແນວຄວາມຄດິຂອງ
ການເຊອມື່ ໂຊມ ແລະການປບປງຸັ ໃຫດ້ຂີນ້ື, ການປະຕບດິ ັ ຕວົຈງິຂອງດນິລດັທ່ີກໍ່ໃຫເ້ກດີເຫນັ
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ວາ ມ່ ກີານພວພນົ ັ ກນັຢາງ່ ດລີະຫວາງ່ ດນິນາໍໃຊ ້ ແລະຜູເ້ຊາົ່ ດນ ິ ເຊງກາລງິ ໍ ັ່ ດາໍເນນີກດິຈະກາໍ
ຕາງໆ່ , ລະຫວາງ່ ສະຖານທ່ີກຽວ່ ກບັການວາງສະແດງການນາໍໃຊທ່ີ້ດນ ິ ແລະການການດໍ ົ ທ່ີດນ ິ
(LUPLA) ແລະກດຫມາຍົ ກຽວ່ ກບັສດິເປນັ ເຈາ້ົຂອງຊບັສມບດົ ັ ; ແລະ (3) ຄວາມເຂາົ້ ໃຈກຽວ່
ກບັຜນົກະທບົການພດທະນາັ ການປກູຢາງ ເພອື່ ຄາປະກນໍ ັ້ ສະບຽງອາຫານມຄີວາມສບສນັ ົ ລະ 
ຫວາງ່ ການເປນັ ເຈາຂອງົ້ ທ່ີດນ ຂິ ອງຫມູບ່ານ້ ຕາງໆ ່ ແລະ ການຈາງ້ ງານ, ພາສ ີແລະຕວົຈງິ
ກໍ່ແມນ່ເປອກື ນອກ, ການຂາດແຄນຂໍມ້ນູການນາໍໃຊທ່ີ້ດນິຢາງ່ ຖກຕອງື ້ , ແລະ ການສງົ່ ໃຫອ້ກີ
ຄນົຫນງຶ່ ໃນຮບູການ 2+3 ຂອງສນຍາັ ປກູຝງ ັ (ຮບູແບບຜູຈ້ດການັ ) ກງົກບ ັ 1+4 ສນຍາັ
ດານ້ ການປກູຝງ ັ (ຮບູແບບຄາ່ຈາງ້ ແຮງງານ)13 ບດົລາຍງານຈາກການລງົເຮດັ ວຽກຢູທ່ອງ້ ຖນິ່

ສາມາດຫາໄດຈ້າກທາຍ້ ປ ີ 2007.  
ສາມາດເອາົ ໄດຈ້າກຜູຂ້ຽນ mdwyer@berkerley.edu 
 
NAFRI/ກະຊວງກະສກາິ ໍ ແລະປາ່ໄມ ້ (ກາລງໍ ັ ດາໍເນນີ). ອບຮບົ ົ ການຄມຸ້ຄອງການສາໍປະທານ
ບາງເມອງື ທ່ີຄດັເລອກື  
 
NAFRI & FAO (ກາລງໍ ັ ຈະເຂາົ້ ມາ): ວເິຄາະການລງທນ ົ ຶ ແລະ ຜນົກາໍໄລສາລບໍ ັ ການພດັ 
ທະນາປກູຢາງ ແລະການຄາປະກນໍ ັ້ ສະບຽງອາຫານຢູເ່ຂດເມອງື ພນ ິ ແຂວງສະຫວນັນະເຂດ 
 
ສະຖາບນັຍດຸທະສາດລວມກຽວ່ ກບັສງິ່ ແວດລອມ້ , ຢປນຸ ີ່ ່ (ບ່ໍແນນ່ອນ) ປະກດົການຄນ້ົຄວາ້  
ກຽວກບ່ ັ ການສກສາຶ ການປກູຝງ ັ (ປ ີ 2006) 
 

3.4  ຂະແຫນງການທອງທ່ ຽ່ວ, ການຄາ ້ ແລະ ອດຸສາຫະກາໍ 
ໂດຍມກີານຍກົເວນັ້ ເລກັ ນອຍ້ , ການສາໍປະທານທ່ີດນິໃຫແ້ກກ່ານທອງທຽວ່ ່ , ການຄາ ້ ແລະ
ກດິຈະກາໍດານ້ ອດຸສາຫະກາໍເຫນັ ວາ່ບ່ໍໄດກ້ງວນ ັ ົ ແລະ ມຄີວາມລະມດລະວງັ ັ ເຫມອນື ຂະ
ແຫນງການອນໆື່ , ມທີາ່ທີວາ່ຍອນ ້ (i) ຂງົເຂດດງ່ັກາ່ວບ່ໍໄດເ້ນນ້ັເຖງິການຂດຸຄນ້ົແຫລງຊບ່ ັ  
ພະຍາກອນທາໍມະຊາດ (ii) ຂງົເຂດດງ່ັກາວ່ ໄດກ້ວມເອາົ ເນອທື ີ່ ່ ແຄບ ແລະ (iii) ໄດມ້ກີານ
ສມົທຽບເລອງື່ ລາວຕາງໆ່ ເລກັ ນອຍ້ 14. ການສກສາຶ ສອງກລະນໍ ຢີູທ່ີ່ນີ:້ GTZ (2006a) ຢູພ່າກ
ສວຍນ ່ 3.1 ແລະ RTEA (2007) ຢູພ່າກສວນ ່ 3.5 - ເຊງິ່ ໄດເ້ນນ້ັກຽວ່ ກບັການທອງ່ ທຽວ່ , 
ການຄາ ້ ແລະອດຸສາຫະກາໍດານ້ ການສາໍປະທານທ່ີດນ ຢາງິ ່ ນອຍ້ ກໍ່ພຽງຜານໆ່ . ເຖງິແມນ່
ວາການ່ ສບົທຽບທາງການຄນຄວາົ້ ້  ແບບເລກັ ນອຍ້ ໂດຍມຄີວາມລະມດລະວງ ັ ັ ເມອື່ ສບົທຽບກບັ

                                                      
13 ສນຍາັ ຜກູຂາດແມນ່ໄດພ້ນັລະນາເຖງິສວນ່ ປະກອບ 5 ສວນ່ ດງ່ັນີ:້ ທ່ີດນິ, ແຮງງານ, ການປອນ້ ວດຖຸັ ດບິ, ການ
ຂະຫຍາຍ ແລະການຕະຫລາດ. ໃນແບບ 2+3, ຊາວບານ້ ໃຫແ້ຮງງານແລະທ່ີດນິ, ໃນຂະນະທ່ີຜູລ້ງທນົ ຶ ໄດໃ້ຫທ້ງັຫມດົ. 
ໃນແບບ 1+4, ຊາວບານ້ ໄດໃ້ຫແ້ຕທ່ີ່ດນິ 
14 ຂໍຍ້ກົເວນ ັ ້ 2 ຂໍທ່ີ້ໄດເ້ວາົ້ ໃນນີແ້ມນ ່ GTZ (2006a) ໃນຕອນທີ 3.1 ແລະ RTEA (2007) ໃນຕອນທ ີ 3.5 



 

¹ñ− È̄¼−©ò− Ã¹É¡¾¨À ñ̄−êô−               38 

ບນດາຂະັ ແຫນງການອນໆື່ , ການນາໍໃຊກ້ານສາໍປະທານທ່ີດນິເພອື່ ດງຶດດູການລງທນົ ຶ ໄດສ້ະ
ແດງໃຫເ້ຫນັ ການເຂາົ້ ຮວມ່ ໃນຫລາຍໆໂຄງການທ່ີເປນັ ທ່ີຮູດ້ເີຊນັ່ : ໂຮງແຮມ ແລະ ບອນ່ ການ
ພະນນ ັ ເຊນັ່ ຢ ູ່ໂຮງແຮມດອນຈນັພາເລຊ, ແດນສະຫວນັ, ໂບເຕນັ  ແລະບອນ່ ການພະນນັທ່ີ
ສາມຫລຽມ່ ທອງຄາໍ; ສນູກາງຊືຂ້າຍຢູຕ່ະຫລາດເຊາົ້ , ແລະຂງົເຂດການຄາທ້ ີ່ ກວາງ້ ຂວາງຄື
ສະຫນາມກລາິ ຫລກ ັ 21 ເພອື່ ເກມອາຊ,ີ ເຂດພດທະນາັ ການຄາ້ຫວຍ້ ຊາຍ ແລະເຂດການຄາ້
ສະຫວນັ-ເຊໂນ. ຂໍມ້ນູໂຄງການລະອຽດຢູໃ່ນບດົແນບທາຍ ້ 1, ເຊງປະກອບິ່ ຂໍມ້ນູຈາກຫນງັ 
ສພມ ວຽງື ິ ຈນທາັ ຍມ ໌ເຊງິ່  ກາວ່ ເຖງິການສາໍປະທານທ່ີດນິລະຫວາງ່ ເດອນ ມງກອນ ື ັ 2006 
ແລະ ເດອນື ພດສະພາ ຶ 2007. 
 

3.5   ການຄນຄວາົ້ ້ ດານ້ ການພດທະນາັ  
ການສກສາຶ ທບົທວນຄນື ຂອງພາກສວນ່ ດງກາວັ່ ່ ນີແ້ມນ່ການທບົທວນຄນ ນອກື ຂະແຫນງ
ການສະເພາະ. ການສກສາຶ ແມນ່ມທີາ່ອຽງ່ ໄປດານ້ ການຄນຄວາົ້ ້ ຂອງປະເດນັ ທ່ີສາຄນໍ ັ ດານ້ ການ
ພດທະນາ ກັ ໍ່ຄວືທີິການເຊງິ່ ໂຄງການມທີາ່ອຽງ່ ເນນ້ັຫນກັໃສກ່ານວາງແຜນຈາກຂໍມ້ນູ ໄດຈ້າກ
ພາບຖາຍ່ ທາງດາວທຽມຢູໃ່ນລະດບັແຂວງ, ເມອງ ື ແລະ ເຂດ ຕາມມາດຕາສວນທ່ ີ່ ໄດກ້ານດໍ ົ
ໃຫ.້ ລກສະນະັ ການສກສາຶ ສອງຢາງ່ ກໍ່ ບ່ໍເປນັ ຫນາ້ເຊອື່ ຖວືາ່ຈະພບົຮບູການສາໍປະທານທ່ີດນິທ່ີ
ມຄີວາມສາຄນໍ ັ ສາລບໍ ັ ການພດທະນາັ ພມູປີະເທດອນັກວາງຂວາງ ້ ແລະ ກໍ່ອາດນາໍໄປສູກ່ານ
ໃຫການ້ ແນະນາໍສບສວນຶ ເບງິ່ ຄນືໃນອະນາຄດ ົ ເພາະພບົເຫນັ ວາ່ມກີານສບສນັ ົ ປນົເປກນັເກດີ
ຂນ້ື. ຍອນ້ ວາ່ເຂາົ ເຈາ້ົໄດພ້ບົການສາໍປະທານທ່ີດນິມາຈາກໄລຍະທ່ີໄກຫລາຍ, ການສກສາຶ ດງ່ັ 
ກາວ່ ຈງິ່ ມບີດົບາດສາຄນໍ ັ ທ່ີຈະຕອງ້ ໄດດ້າໍເນນ ີ ເພອື່ ເປນັ ຂວົຕ່ໍລະຫວາງ່ ຜນູາ້ ໍ ໃຊດ້ນິສາໍປະທານ
ທ່ີໄດກ້າວ່ ໃນພາກສວນ ່ 1 ການສາໍປະທານທ່ີດນິໃນຮບູການພວພນົ ັ ເຖງິຊບັສມບດົ ັ ນອຍໆ ້
ແລະ ລະຫວາງ່ ການສາໍປະທານທ່ີດນິຂອງໂຄງການພດທະນາັ ປະຈບຸນ ັ ເຊງຕດິ ັ່ ອອກຈາກຕວົ 
ຢາງ່ ຂອງຄວາມເປນັ ຈງິ, ເປນັ ຮບູປະທາໍຂອງການຈດັວາງເລອງື່ ການທາໍມາຫາກນິຂອງຊຸມຊນົ
ທ່ີກຽວ່ ພນັເຖງິການຕະຫລາດ, ການເຂາົ້ ມາຈດກັ ານເລອງື່ ກດົລະບຽບການຕາງໆ ່ ແລະສງິ່ ອນື່

ທ່ີທາໍມະຊາດປະກດົໃຫເ້ຫນັ ມທີງັດານ້ ດ ີ ແລະບ່ໍດເີຊງມາິ່ ພອມໆ້ ກນັພາຍໃຕຄ້ນັຮມ່ົຂອງຄາໍທ່ີ
ວາການ່ ພດທະນາັ . 
 
ອງການົ ສະຫະປະຊາຊາດເພອື່ ການພດທະນາ ັ 2006. ບດົລາຍງານການພດທະນາັ ຊບພະັ  
ຍາກອນມະນດຸຂອງປະເທດ: ການຄາ້ສາກນ ົ ແລະ ການພດທະນາັ ຊບພະຍາກອນັ ມະນດຸ 
ເພອື່ ປະກອບໃຫຄ້ບົບດົລາຍງານການພດທະນາັ ຊບພະຍາກອນັ ມະນດຸປ ີ 2001 ທ່ີກາວ່ ເຖງ ິ
“ການພດທະນາັ ຊນນະບດົ ົ “ ບດົລາຍງານປ ີ 2006 ໄດກ້າວ່ ເຖງິວທີິການຂອງການຂະຫຍາຍ 
ຕວົໄປຍງັນາໆປະເທດຂອງຮບູການພດທະນາັ ຢູລ່າວ. ໂດຍອງີໃສກ່ານຄນຄວາົ້ ້ ໄລຍະຕນ້ົເປນັ
ຫລກັ, ບດົລາຍງານໄດກ້າວ່ ເຖງ ການິ ທບົທວນຄນືບນັດາຂະແຫນງການຕາງ່ ໆເຊນ ການັ່

ຜະລດິໄມ,້ ໄມແ້ປຮບູ, ການທອງທຽວ່ ່ , ກະສກາິ ໍ , ເສດຖະກດິ, ບ່ໍແຮ,່ ໄມທອນ້ ່ , ພະລງງານັ
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ໄຟຟາ້ ນາຕກໍ ົ້ . ພອມ້ ດຽວກນັກໍ່ສະຫລບຸສະຖຕ ິ ິ (ເບງິ່ ສະເພາະຕາຕະລາງ 30, 32, 33 ຢູ່
ເອກະສານຕດິຄດ ັ IV) ແລະບາງກລະໍ ນຄີນຄວາົ້ ້ ສາລບໍ ັ ໂຄງການທ່ີມກີານສາໍປະທານທ່ີດນິ: 
ໂຄງການບ່ໍແຮເ່ມອງື ເຊໂປນ ແຂວງສະຫວນັນະເຂດ, ໂຄງການນາ້ໍຜາເຕນັ ບ່ໍດບີກຸທ່ີໃຊເ້ຄອບື
ໂລຫະຢູແ່ຂວງຄາໍມວນ ່ ແລະນາ້ໍງມ ື່ 1, ນາ້ໍມງ ັ 3, ນາ້ໍເລກິ, ເທນຫນີ ີ ບນູ, ໂຄງການໄຟຟາ້
ນາຕກໍ ົ້ ນາ້ໍເທນ ີ 2. ເມອື່ ກາວ່ ເຖງິຂງົເຂດການນາໍໃຊເ້ຂາົ້ ໃນການພດທະນາັ ຄນົເຊນຂະັ່ ແຫນງ 
ການກະສກາິ ໍ , ປາ່ໄມ,້ ບ່ໍແຮ,່ ພະລງັງານໄຟຟາ້ ນາຕກ ໍ ົ້ ແລະການທອງທຽວ່ ່ , ບດົລາຍງານ
ກຽວ່ ກບັການສາໍປະທານທ່ີດນ ິ ໄດອ້ະທບາຍິ ຢາງ່ ກວາງຂວາງ ກຽວ້ ່ ກບັຄວາມແຕກຕາງ່ ລະ 
ຫວາງ ່ “ການສງົ່ ອອກພອມ້ ທງັການພດທະນາັ ຄນົໃຫມ້ຄີວາມສາມາດສງູ“ ເຊນ ຂງັ ົ່ ເຂດຂະ
ແໜງການກະສກາິ ໍ , ໄມແ້ປຮບູ, ການທອງທຽວ່ ່ ແລະເສດຖະກດິກຽວ່ ກບັການເຄອນື່ ຍາຍ້ ປະຊາ 
ກອນ. ສິ່ ງທ່ີກາວ່ ມານີແ້ມນ່ພວພນົ ັ ໂດຍກງົກບັການພດທະນາັ ຄນົ. ສງິ່ ທ່ີພບົພນັກບການັ ພດັ 
ທະນາຄນົທ່ີມຄີວາມສາມາດນອຍ້ “ ໄດແ້ກຂ່ງົເຂດບ່ໍແຮ,່ ໄມທ້ອນ ່ ແລະໄຟຟາ້ ເພອື່ ການສງົ່

ອອກ. ໃນຂະແຫນງການດງກາວັ່ ່ , ການນາໍໃຊກ້າລງໍ ັ ຄວາມສາມາດພດທະນາັ ຄນົໄດອ້ງີໃສແ່ຫ
ລງລາຍ່ ຮບັຈະແຈງ້ຈາກຊບພະຍາກອນັ ທ່ີນາໍໃຊ,້ ໂດຍສະເພາະມກີານບນັເທາົ ໃຫຫ້ລດຸຜອນ ່
ແລະການຊດົເຊຍີຕາງໆ່ , ຜນກະທບົ ົ ຈາກການທາລາຍໍ ສງິ່ ແວດລອມ້ , ການທາໍມາຫາກນິຂອງ
ຄນົທອງ້ ຖນ ິ່ ແລະ ການສງົ່ ອອກອນໆື່ . ເຖງິແມນ່ບ່ໍໄດກ້າວ່ ໃນກອບປະເດນັ ຂອງການສາໍປະ 
ທານທ່ີດນິ, ບດົລາຍງານສະເຫນການສາີ ໍ ປະທານແມນ່ອງີໃສຊ່ບພະຍາກອນັ ສງົ່ ອອກ ເຖງິ
ແມນ່ປດຈບຸນັ ັ ການສງົ່ ອອກຈະເພມີ່ ຂນ້ຶຢາງ່ ຕ່ໍເນອງ ກື ໍ່ ່ຄວນໃຫມ້ຂີອບເຂດຈາໍກດັ ແລະ ຈດັ
ວາງຍດຸທະສາດໃຫດ້,ີ ໂດຍການນາໍໃຊແ້ຫລງລາຍ່ ຮບັມາຈາກຊບພະຍາກອນັ ເພອື່ ລງທນົ ຶ ໃສ່
ຂະແຫນງການສາທາລະນະສກຸ, ການສກສາ ຶ ແລະ ຂງົເຂດອນື່ ທ່ີມຜີນົກະທບົທະວຄູີ ນຕ່ໍການ
ພດັທະນາຄນ ທົ ີ່ ມກີານເຊອມື່ ຕ່ໍກບັເສດຖະກດິຂອງທອງ້ ຖນິ່ , ໄດມ້ກີານກະທບົທາງດານ້ ລບົ
ເລກັ ນອຍຕ້ ໍ່ ຂງົເຂດສາທາລະນະສກຸ ແລະຄວາມຫມນຄງັ ົ້ ຂອງຊນນະບດ ົ ົ ແລະມໂີອກາດນອຍ້
ໃນເມອ ື່ “ຂາດວໃິນກຽວ່ ກບັພາສ“ີ ຫລວືາ ່ “ການຊອກຫາການເຊາົ່ ດນິ“ 
ເອກະສານສາມາດເອາົ ໄດທ້ ີ່
http://hdr.undp.org/docs/nhdr/consolidated_replies/121.pdf  
 
Bechstedt & Gilbos (2007): ເອກະສານຄວາມເປນັ ມາກຽວ່ ກບການັ ປະເມນີຜນົກະທບົ
ຄວາມທກຸຍາກ ແລະ ສງຄມັ ົ  
ການປະເມນ ີ 2 (PSIA 2), 2 ເອກະສານ ແລະ ບດົສະຫລບຸ 
ເປນັ ເວລາ 85 ວນັໃນຊວງ່ ປ ີ 2006-2007, ການສກສາຶ ດງກາວັ່ ່ ເພອື່ ກວດສອບການກະທບົ
ດານ້ ສງຄມັ ົ ຂອງການໃຊຈ້າຍ່ ເບອງື້ ລດັໂດຍການສງັເກດການສກສາຜນຶ ົ ການບລການໍ ິ ເບອງື້ ລດ ັ
ພອມ້ ທງັນະໂຍບາຍດານ້ ກະສກາິ ໍ ກຽວ່ ກບັເຂດທກຸຍາກ, ໂດຍສະເພາະແມນ່ກມຸ່ຊນົເຜາົ່ ແລະຜູ ້
ຍງິ. ຄະນະທມງານີ ໄດລ້ງທອງົ ້ ຖນິ່ ໄປຍງັຫລາຍໆເຂດ ແລະສກສາຶ  4 ຂງົເຂດຂອງໂຄງການ
ພດທະນາ ັ (ໂຄງການພດທະນາັ ຂອງລກຸຊາໍບວກຢູ ່ແຂວງບລໍ ິຄາໍໄຊ, ໂຄງການພດັນະຊນນະົ  
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ບດົຢເູຂດ່ ພດູອຍຂອງ GTZ ຢູແ່ຂວງບ່ໍແກວ້, ໄຊຍະບລູ ີ ແລະຫລວງນາທາໍ້ , ໂຄງການທະ 
ນາຄານໂລກກຽວ່ ກບັກອງທນຶ ຫລດຸຜອນ່ ຄວາມທກຸຈນ ົ ແລະ ໂຄງການປະຕຮິບູ ແລະ ບລູະ 
ນະການປກຄອງົ ຢູແ່ຂວງສາລະວນັ) ແລະ 3 ກລໍະນ ສກສາີ ຶ ດານພດ້ ື ຜນົແລະຂອງໃຊເ້ຊນ ັ່

(ການປກູຢາງຢູແ່ຂວງຫລວງນາ້ໍທາ, ປກູກາເຟຢູ ່ ແຂວງເຊກອງ,  ແລະ ການປກູສາລີຢູ່
ແຂວງຫວພນົ ັ ) ເຊງິ່  ທງັຫມດົນນ້ັກໍ່ໄດກ້ານດໍ ົ ເນອ້ືທ່ີດນິໃຫສ້າໍປະທານຢໃູນພມູປີະເທດອນັ
ກວາງຂວາງ້ ເພອື່ ການພດທະນາັ ເຊງິ່ ແມນການ່ ທາ້ທາຍທ່ີສດຸຢ ູ ສ່ .ປ.ປ.ລາວ ການສກສາຶ ໄດ້
ວາດພາບກາວ່ ເຖງິທງັສອງບອນຄ ່ ື “ເທງິ “ ແລະ “ລມຸ່“ ເຊງມິ ີ່ ຄວາມທາ້ທາຍກຽວ່ ກບັການພດັ 
ທະນາອງີໃສແ່ຕແ່ຫລງຊບພະຍາກອນ່ ັ ຢາງ່ ດຽວ: (1) ອດຕັ າການຂະຫຍາຍຕວົຂອງເສດຖະ 
ກດິແຫງ່ຊາດ ໄດກ້ານດໍ ົ ຄາດຄະເນຢາງ່ ຈະແຈງວາ້ ່ ມາແຕແ່ຫລງຊບພະຍາ ກອນ່ ັ ທາໍມະຊາດ
ເທາົ່ ນນ ັ ້ (1:25) ໄດມ້ກີານຮວມ່ ກາວ່ ເຖງິການຂດຸຄນ້ົແຫລງຊບພະຍາກອນ່ ັ ທາໍມະຊາດ (ໄມ,້ 
ແຮທ່າດ, ເຄອງື່ ປາ່ຂອງດງົ) ແລະຂອບເຂດອນັກວາງຂ້ ວາງຂອງການສາໍປະທານທ່ີດນິ…ເຊງິ່  
ບາງເທອື່ ກໍ່ນາໍມາເຊງການຈດິ ັ່ ວາງພນື້ ທ່ີປາ່ທາໍມະຊາດ ເພອື່ ການປກູຢາງພາລາ, ມນັ ແລະ 
ຜນລະປູົ ກອນໆື່ ທ່ີເປນັ ສນຄາິ ້ ໄດ ້ (1:171); (2) ລາຍຮບັຈາກການລງທນົ ຶ ດງກາວ ັ່ ່ “ຈະຊວຍ່
ປະກອບສວນ່ ຫລດຸຜອນ່ ຄວາມທກຸຍາກຢາງ່ ຈະແຈງ ຖາ້ ້ ຫາກມກີານລງົທນຶ ຢາງ່ ມປີະສດທິ ິຜນົ” 
(1:25) ແຕເ່ຖງິຢາງ່ ນນ້ັກຕາມ ໍ່ (3) ພະນກງານັ ແຂວງ ແລະ ຊຸມຊນົທຢູີ່ ທ່ອງ້ ຖນິ່ ໄດຖກ້ ື
ເກາະຢລູະ່ ຫວາງ່ ການ, ອນັທີຫນງ ື່ “ກະຕລືືລນ້ົນາໍແຫລງທ່ ີ່ ຈະໄດຮ້ບັຜນົປະໂຫຍດ ແລະ ຈະ
ມໂີອກາດໄດເ້ຮດວຽກັ “ ອນັທີສອງ “ການກຽມພອມ້ ຂອງຂະແຫນງການເອກະຊນເພອົ ື່ ສາໍ
ຫລວດຫາຜນົປະໂຫຍດຝາຍ່ ດຽວກບັຂາດປະສບົການໃນການຕ່ໍລອງ, ຂອບເຂດທາງດານ້ ກດົ 
ຫມາຍບ່ໍຈະແຈງ້, ແລະການຈດັຕງ້ັຢູທ່ອງ້ ຖນິ່ ແມນ່ບ່ໍແຫນນ້, ແລະ (4) ການເລງັ່ ໃສການ່
ເຊອມື່ ເສດຖະກດິໃນຮບູແບບການເຊອມື່ ສານກນັຢາງ່ ແຂງແຮງ ແລະ ການຊກັຊວນການພດັ 
ທະນາຈາກພາຍນອກ - ທງັຫມດົນີໄ້ດເ້ຮດັ ໃຫມ້ກີານອບົພະຍກົຈາກຊນນະບດົ ົ ເຂາມາົ້ ໃນ
ເມອງື , ຈາກນນ້ັກໍ່ໄປປະເທດເພອນື່ ບານ້ ໄກຄ້ຽງ ໂດຍສະເພາະແມນ່ປະເທດໄທ. ໃນເມອື່ ເປນັ
ແບບນ ັນ້, ຈງິ່ ເກດີມຄີວາມສຽງ່ ສງູຕ່ໍການຄາ້ປະເວນ,ີ ການຕດິເຊອ້ືເອດສ,໌ ການໃຊຄ້ວາມຮນຸ
ແຮງທາງຮາງ່ ກາຍ ການຕກົເປນັ ເຫຍອື່ ຂອງການຄາຂາຍ້ ມະນດຸ (ສະຫລບຸ: 32) 
ຂໍມ້ນູເພມີ່ ເຕມີສາມາດເອາົ ໄດທ້ ທະນາຄານີ່ ໂລກ ແລະ ອງການົ ສະຫະພາຍເອລບ ທີ ົ ີ່ ວຽງຈນັ 
 
ສະຖາບນັສາກນົສາລບການໍ ັ ພດທະນາັ ແບບຍນືຍງົ, ອງການົ ອະນລຸກັທາໍມະຊາສາກນົ, ຄະນະ
ກາມະ ການໍ ແຜນການ ແລະ ການລງທນ ົ ຶ ແລ ະອງການົ ວທິະຍາສາດ ເຕກັ ໂນໂລຊ ີແລະ
ສງິ່ ແວດລອມ້ . ໂຄງການປະເມນີກຽວ່ ກບັການຄາ ້ ແລະ ສງິ່ ແວດລອມ້ ແບບວອງ່ ໄວ (ສະບບັ
ຮາງ ບດ່ ົ ລາຍງານແຫງ່ຊາດສາລບ ສໍ ັ .ປ.ປ.ລາວ) 
ການຮວມ່ ມລືະຫວາງ່ ອງການົ ດງກາວັ່ ່ ມາຂາງ້ ເທງິ ນນ້ັ, ໂຄງການໄດປ້ະເມນີກຽວ່ ກບັການຄາ້
ແລະ ສງິ່ ແວດລອມ ້ ແບບວອງ່ ໄວໄ້ດຄ້ນຄວາ ົ ້ ້ 7 ຫວົຂໍສ້າຄນໍ ັ ສາລບໍ ັ ສກສາຶ ເອກະສານ ແລະ
ໄດສ້ນທະນາກບົ ັ ຄະນະຊຽວຊານຂອງ່  ຄະນະກາມະໍ ການດງກາັ່ ່ ວທ່ີປະກອບດວຍກະຊວງ້ ອດຸ 
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ສາຫະກາ ໍ ແລະ ການຄາ້, ກະຊວງການຕາງປະ່ ເທດ, ສະຖາບນັມະຫາວທະຍາິ ໄລຂອງລາວ 
ແລະ ສະມາຄມົການຄາແລະ້ ອດຸສາຫະກາໍແຫງ່ຊາດລາວ ໄດຮ້ວມ່ ກນັວເິຄາະບນດາັ ຂງົເຂດທ່ີ
ຮວມ່ ກນັດາໍເນນີຢູດ່ານ້ ການຮວມ່ ມລືະຫວາງ່ ຜູຈ້ດັຕງ້ັປະຕບດ ິ ັ ເຊງິ່ ແຕກ່ອນມາແມນ່ ່ ພາກສວນ່
ກງກນຂາມົ ັ ້ : ການຄາ້ແມນ່ການສະຫນບ ສະຫນນູັ ຄາຍຄ້ ເືປນັ ທະນາຍ ແລະ ການປກຄອງົ ສງິ່

ແວດລອມ້ ກໍ່ແມນ່ການສະຫນບສະຫນນູ ກັ ໍ່ຄາຍຄ້ ກືານເປນັ ທະນາຍ. ສງທິ ີ່ ່ ພບົເຫນັ ປະກອບມ:ີ 
(1) ເພອື່ ໃຫການ້ ຄາ້ໄດດ້າໍເນນີໄປໃນແງທ່າງບວກ, ສາງ້ ອງົກອນກຽວຂອງ່ ້ ໃຫມ້ຄີວາມສາ 
ມາດ, ກໍ່ຕອງ້ ໄດມ້ແີນວຄດິເນນ້ັເຖງິບນັຫາວທີິທາງໃຫເ້ກດີຂນ້ືໄດ ້ ແຕບ່ໍ່ໄດຫ້ມາຍຄວາມວາ່
ໃຫຈ້າກດໍ ັ ຂະບວນການສກສາຶ ການປະເມນີຂງົເຂດສງິ່ ແວດລອມ ້ ແລະ ສງຄມັ ົ , ຫມາຍຄວາມ
ວາ່ຕອງ້ ຮກສາັ ບາດກາ້ວເດນີກຽວ່ ກບັກດຈະກາິ ໍ ການລງທນົ ຶ ໄປພອມໆ້ ກນັ. ໃນຂງົເຂດລະດບັ
ສາກນົ, (2) ປະເທດລາວແມນ່ເຕມັ ໄປດວຍ້ ຊບພະຍາກອນັ ທາໍມະຊາດທ່ີມຄີນຸນະພາບສງູເຊນັ່

: ບ່ໍແຮ,່ ທາ່ແຮງພະລງງານັ ໄຟຟາ້ ນາຕກໍ ົ້ , ປາ່ໄມ ້ແລະຂງົເຂດຂະແຫນງການກະສກາິ ໍ . ສງິ່

ນີສ້າມາດດງຶດດູໃຫນ້ກັລງົທນຶ ມາດາໍເນນີທລຸະກດິໄດ:້ ພອມ້ ກນັນນ້ັເຂາົ ເຈາ້ົກໍ່ຈະນາໍເອາົ ມາດ 
ຕະຖານຂອງເຂາົ ເຈາ້ົເອງພອມ້ ທງັລະບອບບລຫານໍ ິ ການພວພນົ ັ ຂອງເຂາົ ເຈາ້ົເອງ - ຈາກນນ້ັ
ກໍ່ອາດເກດີມຮີບູການເປນັ ນາຍຫນາ້ຂາຍທງັຫມດົກດຈະກາິ ໍ ຕາງໆ່ ໃຫຜູ້ປ້ະມນູຄນົທາໍອດ ິ ເຊງິ່  
ຕອງ້ ຫລກີເວນສງັ ິ້ ່ ນີໃ້ຫໄ້ດ ້ (47); (3) ເຖງິແມນ່ຈະມກີານປະຕບດິ ັ ດາໍເນນີງານໄດຢ້າງ່ ດເີລດີ
ກຕາມໍ່ , ການຕດຕາມິ ຢາງ່ ເປນັ ເອກະລາດ ກໍ່ເຫນັ ວາ່ມຄີວາມຈາໍເປນັ ທງັນີເ້ພອື່ ປອງ້ ກນັຜນົ
ເສຍຫາຍ ທອາດີ່ ສາມາດເກດີຂນ້ືໄດຕ້ຄວາມໍ່ ຮບຜດຊອບັ ິ ຂອງບລສດ ກຽວໍ ິ ັ ່ ກບັຂງົເຂດສງຄມັ ົ . 
ກຽວ່ ກບັຂງົເຂດພາຍໃນປະເທດ (4) ໃນເມອື່ ມຄວາມີ ຈາໍເປນັ ຕອງການ້ ອງົກອນທ່ີມຄິວາມສາ 
ມາດອນັກວາງ້ ໃຫຍ ່ ແລະເຂມັ້ ແຂງເພອື່ ຕດຕາມິ ການຈດັຕງ້ັລະບຽບຫລກການ ັ (ຂະແຫນງ 
ການຄນ້ົຄວາ້ລະດບັຊາດ) ໂອກາດທ່ີມກີໍ່ຄຈືະຕອງ້ ປະເມນີລະອຽດຊອງ່ ວາງ່ ຂອງອງົກອນດງ່ັ 
ກາວ່ (48); ແລະ (5) ຄວາມພະຍາຍາມເຂາົ້ ເປນັ ສະມາຊກິອງການົ ການຄາ້ໂລກ ສາມາດປະ 
ກອບແຫລງຈາກ່ ພາຍນອກກຽວ່ ກບັມາດຕະຖານສາກນົຂອງລະບອບກດຫມາຍົ . ເອກະສານ 
ມຢີູທ່ ີ່ http://www.iucnlao.org/News.htm  
 
NAFRI (ອງົປະກອບການຄມຸ້ຄອງທ່ີດນິ) 2007b. ສະບບັຮາງ່ ວເິຄາະການກະເສດ-ນເິວດ
ວທະຍາິ  
ປ້ືມດງ່ັກາວ່ ແມນ່ອງີໃສປ່ະສບົການ LSFU ARP ຢູເ່ມອງື ໂພນໄຊ ແຂວງຫລວງພະບາງ 
ແລະເມອງນາື ຫມ ້ໍ ແຂວງອດຸມົໄຊ, ໂດຍອງີໃສວ່ທີິການຂອງຄນົທອງ້ ຖນ ິ່ ເພອື່ ເປນັ ເຈາ້ົການ
ການດໍ ົ ເຂດ ແລະວເິຄາະລະບບົກະສກາິ ໍ , ແນໃສກ່ານສາງ້ ແຜນການແລະ ການດໍ ົ ການຄນ້ົ 
ຄວາບລຸ້ ິມະສດິກະສກາ ປາິ ໍ ່ ໄມ,້ ການພດທະນາ ັ ແລະ ການຂະຫຍາຍກດຈະກາິ ໍ ອນໆ ື່ (6). 
ວທີິການທ່ີນາໍມາໃຊ ້ ແລະ ການຈດັຕງ້ັປະຕບດິ ັ ແມນ່ການເກບັຂໍມ້ນູໄປພອມ້ ກນັທງັສອງຢາງ່
ທງັທາງຊວະີ ວດັຖ ຸ ແລະ ເສດຖະກດິສງຄມັ ົ .ການເຮດັ ວຽກດງກາວັ່ ່ ກຽວ່ ກບັການວເິຄາະການ
ກະເສດ-ນເິວດວທະຍາິ  ການດໍ ົ ລກສະນະັ ຂອງເຂດເມອງື , ເຂດບານ້ , ສະຖານທ່ີຕງ້ັຂອງບານ້ , 
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ສາທາລະນປຸະໂພກ, ການປອງ້ ກນ ັ ແລະການພດທະນາັ ປາ່ໄມ,້ ເຂດທກຸຍາກ, ແລະເຂດພດັ 
ທະນາສະຖານທ່ີບລການໍ ິ ຕາງໆ່ . ສງິ່ ທ່ີພບົເຫນັ ມຄີ:ື (1) ການວເິຄາະການກະເສດ-ນເິວດວິ
ທະຍາ ໂດຍອງີໃສມ່າດຕະຖານຂອງເມອງ ື ແລະ ຂອບເຂດສະຖານທ່ີການພດທະນາ ັ
ເຫນມາັ ດຕະຖານວທີິການເຮດັ ແຜນທ່ີການດໍ ົ ເຂດ ແມນ່ນອຍ້ ຫລາຍສາລບໍ ັ ແຜນທ່ີການນາໍໃຊທ່ີ້
ດນ ິ ແລະ ການການດໍ ົ ດນິໃຫນ້າໍໃຊຂ້ອງຊາວບານ້ . (2) ການສາງ້ ຄວາມເປນັ ເຈາ້ົການກຽວ່
ກບັການເກບັກາໍຂໍມ້ນູ ແລະການວາງແຜນກດຈະກາິ ໍ ຢາງ່ ນອຍ້ ກໍ່ແມນ່ມຄີວາມສາຄນໍ ັ ຄກືນັກບັ
ການເກບັກາໍຂໍມ້ນູ; (3) ຄນຸນະພາບຂອງຂໍມ້ນູແມນ່ໄດມ້າຈາກການສະຫນບັສະຫນນູຈາກ
ຫລາຍພາກສວນ ອງການ່ ົ ຈດັຕງ້ັທ່ີກຽວຂອງ່ ້ ຂອງເມອງື ເຊງຄວາມິ່ ຮ ູ ຂອງ້ ການສກສາຶ ເຂດດງ່ັ 
ກາວ່  ແມນ່ເຂາົ ມຄີວາມເຂາົ້ ໃຈຢາງ່ ກວາງຂວາງ້ . (4) ມນູຄາ່ໃນການເກບັກາໍຂໍມ້ນູແມນ່ຕາ ໍ່

ແຕຄ່ນຸນະພາບຊາ້ໍພດັສງູ ເຊງິ່ ໄດຮ້ບັແຫລງຂ່ ໍມ້ນູດານ້ ເສດຖະກດິສງຄມັ ົ ຈາກທອງ້ ຖນ ິ່ ແທນທ່ີ
ຈະແມນ່ເອາລະົ ດບັຊາດມາເຮດັ ແທນ. ແລະ (5) ໂດຍການການດ ໍ ົ “ປະເດນັ ແລະບນັຫາ“ 
ກຽວ່ ກບັການຄນຄວາົ້ ້ , ການຂະຫຍາຍ (ທາງອອກຈາໍເປນັ ຕອງ້ ໄດເ້ຜຍີ ແຜ)່, ການພດທະນາ ັ
(ທາງອອກແມນ່ຕອງ້ ໄດສ້າງ້ ໂຄງລາງ ຫລ່ ືສາລານປຸະໂພກ). ການວເິຄາະການກະເສດ-ນິ
ເວດວທະຍາິ ເຫນັ ວາ່ແມນ່ປະເດນັ ທ່ີໃຫຍແ່ຕກ່ໍ່ຕອງ້ ປບັໃຫມ້ກີານຈດການັ ກະທາໍໃຫເ້ກດີຂນ້ືໃນ
ທກຸໆກດຈະກາິ ໍ ຂອງຂງົເຂດນີ.້  
ຂໍມ້ນູສາມາດເອາົ ໄດທ້ ີ່ NAFRI  
 
ອງການົ ວທະຍາສາດ ິ ເຕກັ ໂນໂລຊ ີ ແລະ ສງິ່ ແວດລອມ ້ - ການຊຸກຍູໂ້ຄງການຄມຸ້ຄອງສງິ່

ແວດລອມ ້ (2007) ກະລນຸາເບງິ່ ພາກ 3.2 ຂາງ້ ເທງິ  
ໂຄງການຊຸກຍູກ້ານຄມຸ້ຄອງສງິ່ ແວດລອມ ທ້ ີ່ ດາໍເນນີໄປໃນປດຈຸັ ບດັແມນ່ສະແດງໃຫເ້ຫນ ັ
“ການວາງແຜນແບບເຊອມື່ ສານໄດມ້າຈາກພາບຖາຍ່ ທາງດາວທຽມ“ໄດຈ້ດັຕງ້ັປະຕບດິ ັ ຢູແ່ຂວງ
ອດຸມົໄຊ ໂດຍ ການນາໍໃຊມ້າດຕາສວນ່ ຂອງດນິຢູແ່ຂວງ ເພອື່ ທດົສອບດານ້ ການວາງແຜນ
ໂດຍການວາງແຕມ້ຮບູທ່ີໄດຂ້ໍມ້ນູຈາກພາບຖາຍ່ ທາງດາວທຽມ. ການກະທາໍແມນ່ເຮດັ ໃນລະ 
ດບັຊາດ ແລະ ເຂດທອງ້ ຖນິ່ . ໂຄງການໄດສ້ະແດງໃຫເ້ຫນັ ວາ ການຈະ່ ເສອື່ ມສານແຜນການ
ທ່ີໄດຮ້ບັຂໍມ້ນູຈາກພາບຖາຍ່ ທາງດາວທຽມ ເຊງມຫນາິ ີ່ ້ ທ່ີພວພນົ ັ ກບການັ ຕດຕາມ ິ ແລະ ກວດ 
ກາສະພາບແວດລອມ້ ໄດແ້ນວໃດ, ການອອກຂໍຕ້ກລງົ ົ ອະນມຸດັກຽວ່ ກບັສງິ່ ແວດລອມ້ , ການ 
ກວດຄນຜນື ົ ກະທບົຕ່ໍການປະເມນີຜນົຈາກສງິ່ ແວດລອມ້ , ການຕດສນັ ິ ສະຖານທ່ີໂຄງການ 
ແລະ ການດາໍເນນີງານຕາງໆ່ ຂອງໂຄງການ ເຊງອາດິ່ ສາມາດກະທບົໃສສ່ງິ່ ແວດລອມ້ , ພອມ້
ທງັຫນາ້ທການີ່ ຄມຸ້ຄອງສງິ່ ແວດລອມ້ ຕາງໆ່ . ພອມ້ ນນ້ັກໍ່ຈະຕອງ້ ນາໍໃຊວທ້ ິ ີການແບບມສີວນ່
ຮວມ ່ ແລະ ຄນ້ົຫາວທີິການໃຫເ້ກດີການຮວມ່ ມຢີູໃ່ນພາກສວນ່ ທມີ ີ່ ສວນ່ ຮວມ່ ຢູໃ່ນແຂວງ. ຜນົ 
ງານດງ່ັກາວ່ ຄວາດວາ່ຈະໄດໃ້ນເດອນ ສງຫາ ື ິ 2007. 
ຂໍມ້ນູລະອຽດສາມາດເອາົ ໄດຈ້າກ ອງການົ ວທະຍາສາດ ິ ເຕກັ ໂນໂລຊ ີແລະ ສງິ່ ແວດລອມ້  
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GTZ (ກາໍລງັດາໍເນນີ) ໂຄງການພດທະນາັ ຊນນະບດົ ົ ຢູເ່ຂດພດູອຍ 
ເຖງິແມນ່ການຄນຄວາົ້ ້ ບ່ໍແມນ່ການສມົທຽບຂອງຫວົຂໍຂ້ອງການສາໍປະທານທ່ີດນິ, ໂຄງການ
ພດທະນາັ ຊນນະບດົ ົ ຢູເ່ຂດພດູອຍກໍ່ໄດເ້ຮດັ ວຽກຢູສ່ອງແຂວງພາກເຫນອືຂອງລາວກໍ່ຄ ື ແຂວງ
ບ່ໍແກວ ້ ແລະ ແຂວງຫລວງນາ້ໍທາ - ເຊງກຽວິ່ ່ ກບັເລອງື່ ນີກ້ ໍ່ໄດຫ້ຍດຸສະຫງກັໄປໄລຍະຫນງຶ່

ກຽວ່ ກບັການສາໍປະທານທ່ີດນິອນັກວາງ້ ໃຫຍ.່ ທງັນີແ້ມນ່ອງີໃສຄ່າໍສງ່ັແຫງ່ຊາດໃຫຫ້ຍດຸການ
ສາໍປະທານ15. ນອກນນ້ັແຂວງໄຊຍະບລູີຢູເ່ຂດເຫນອືກໍ່ພບົເຫນັ ມກີານສາໍປະທານທ່ີດນິອນັ
ກວາງ້ ຂວາງ ເຊງິ່ ແມນຍດຸ່ ທະສາດການພດທະນາັ ຂອງແຂວງ. ຢູເ່ມອງສງື ິ , ແຂວງຫລວງນາ້ໍ
ທາ ແລະ ກໍ່ອາດມຢີູເ່ມອງື ອນໆື່ ອກີ, ໂຄງການໄດຮ້ວມ່ ວາງແຜນກບັອານາດໍ ການປກຄອງົ
ເມອງື ດານ້ ມາດຕາສວນ່ ວາງແຜນການ, ເຊງິ່ ແມນ່ເປນັ ຂໍກນຸແຈວທີິການໃຫມນ່າໍມາໃຊ ້ ໂດຍ
ການຮວມ່ ກບັອງການົ ວທິະຍາສາດ ເຕກັ ໂນໂລຊ ີ ແລະສງິ່ ແວດລອມ ້ ແລະ ໂຄງການຊຸກຍູ້
ການຄມຸ້ຄອງສງິ່ ແວດລອ້ມ, ການສກສາຶ ຂອງສນູທດົລອງຄນຄວາົ້ ້ ກະສກາິ ໍ ແຫງຊາ່ ດໄດສ້ກສາຶ
ສອງປະເດນັ ດງກາວັ່ ່ ມາແລວ້ຢູຂ່າງ້ ເທງນນິ ັ ້ , ແລະ ການອອກແຮງການສກສາຶ ອນໆກື ໍ່ ່ມຫີລາຍ
ແຕບ່ໍ່ໄດກ້າວ່ ຢູທ່ີ່ນີ.້ ການອອກແຮງກາລງໍ ັ ດາໍເນນີຢູແ່ມນ່ການວເິຄາະການເສອື່ ມສານດນິໃຫມ້ ີ
ຄວາມເຫມາະສມົສາລບໍ ັ ການຊມົໃຊ ້ແລະ ມກີານຕດັສນິໃຈຢູທ່ອງ້ ຖນິ່ ເອງ. 
ສາໍລບັຂໍມ້ນູເພມີ່ ເຕມ ີ ໃຫຕ້ດິຕ່ໍຫອງການ ້ GTZ ໂຄງການພດທະນາັ ຊນນະບດົ ົ ຢູເ່ຂດພດູອຍ 
(ຫອງການ້ ຢູວ່ຽງຈນັ) 
 
ທະນາຄານພດທະນາັ ອາຊ ີ(ກາລງໍ ັ ດາໍເນນີ). ການປະເມນີຄງທົ ີ້ ສອງກຽວ່ ກບັການມສີວນ່ ຮວມ່
ການປະເມນີຄວາມທກຸຈນົ 
 ຂໍມ້ນູຍງັບ່ໍແນນອນ່ ; ຕດິຕ ທະນາຄານໍ່ ພດທະນາັ ອາຊ ຫອງການີ ້ ທ່ີວຽງຈນັ 

 
ທະນາຄານພດທະນາັ ອາຊ ີ(ກາລງໍ ັ ດາໍເນນີ). ການປອງ້ ກນັການຄາ້ເດກ ັ ແລະ ຜຍູງ ້ ິ ແລະ 
ຊຸກຍູກ້ານອບົພະຍກົແຮງງານຢາງ່ ປອດໄພຖກຕອງື ້ ຢູເ່ຂດປະເທດລມຸ່ແມນ່າ້ໍຂອງ 
 ຂໍມ້ນູຍງັບ່ໍແນນອນ່ ; ຕດິຕ ທະນາຄານໍ່ ພດທະນາັ ອາຊ ຫອງການີ ້ ທ່ີວຽງຈນັ 
 
ສະຫະພາບເອຣີບ ົ (ກາລງໍ ັ ດາໍເນນີ) ສະຫນບສະຫນນູັ ການພດທະນາັ ແບບຍນືຍງົຢູເ່ຂດເນນີ
ສງູ ແລະ ສນທະນາົ ນະໂຍບາຍຫາສະຖານທ່ີໃຫມ ່
 
ທະນາຄານໂລກ (ກາລງໍ ັ ດາໍເນນີ). ສນທະນາົ ນະໂຍບາຍກຽວ່ ກບັເຂດເນນີສງູ 

 

                                                      
15 NAFRI 2007a:38 ບນທກັ ຶ ທ ີ 8 
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4 Œ ²¾¡¦½¹ì÷® 
¯½À©ñ−ê†¦¿£ñ−¢º¤®ö©ì¾¨¤¾−−šÄ©É²ö®Á È́− °ö−¡½êö®Ã−©É¾−ìö®¢º¤Â£¤¡¾−¡¾−¦¿¯½ê¾− 
ê†´ó ¡¾−²ö¸²ñ−¡ñ®¡¾−©¿ìö¤-§ó ò̧©-¢º¤§¾¸®É¾− À§…¤´ó°ö−´¾¥¾¡ ¦º¤¯½À©ñ−¹ìñ¡ (©„¤ê†Ä©É 
¦ñ¤ì¸´ªÒÄ¯− š): ¡¾−¹ñ−¯È¼−§ñ®²½¨¾¡º−ê¿´½§¾© Ã¹É¡¾¨À ñ̄−ª½¹ì¾©¦ò−£É¾- Áì½ ¦ò©êò 
¡È¼¸¡ñ®ê†©ò−,  êñ¤¦º¤¯½À©ñ− Á È́−¦½Á©¤Ã¹ÉÀ¹ñ−£¸¾´¦¿£ñ−¢º¤¡¾−¦õ®ªÒ¡¾−¦ô¡¦¾®ñ−¹¾ 
Áì½ ¡¾−Ã¹ÉÈ¡¾− ¦½¹− ñ®¦½¹−ø−£¸¾´²½¨¾¨¾´Ã¹É´ó¡¾−©÷È−©¼È¤ê†©ó¢œ−ì½¹ Ȩ̀¾¤¡ö©ì½®¼® 
Áì½ ¢®¸−¡¾−º½−÷ ñ́©¡¾−ìö¤êô−.  
¯½À©ñ−ê†¹− ‡¤Á´È− ²¼¤ÁªÈÀ¡ó©´¾¥¾¡¢®¸−¡¾− ¢º¤ ¡¾−¹ñ− È̄¼−§ñ®²½¨¾¡º−ê¿´½§¾© 
Ã¹É ¡¾¨À ñ̄−¦ò−£É¾-Á¯»ø®. ºó¤ª¾´¡¾−£í−£ Ȩ́¾¢º¤ Â¯Âì− ó ¦ñ¤À¡© Ȩ̀¾ ó́¡¾−°½ìò©¦ò−£É¾(²¾¡ 
4) Áì½ ¦‰¤°ö−Ã¹É-À¡ó©-´ó “£¸¾´®Ò©÷È−©È¼¤¢º¤¦ñ¤£ö´ “ (-À®…¤-μ øÈ-Ã− -®ö©-ªö -̧¥†-¤), °ö−-¡½êö®-ªÒ-¡¾−-©¿ìö¤-
§ó ò̧©¢º¤-Â£¤¡¾−-¦¿-¯½ê¾− -μøÈ-Ã− -²œ−ê†º¾©-¥½-À®†-¤ Ȩ̀¾À¯ñ− “ ǿ− -£È¾” ê†-®Ò-¦¾´¾©-¹ìó¡-ìÉ¼¤-Ä©É¥¾¡ 
¡¾−¹ñ−¯È¼− §ñ®²½¨¾¡º−ê¿´½§¾© Ã¹É¡¾¨À ñ̄−¦ò−£É¾, ¡¾−¯½¦ö´¯½¦¾−À¢©-§ö−−½®ö©-»º® 
©É¾−Ã¹É-¡¾ -̈À¯ñ− -ª½ì¾©-¢º¤-²¾¡²œ− Áì½ ª½¹ì¾©-Âì¡. Â¯-ìó-− ó-À í̧¾- Ȩ̀¾ −š-Á´È− “¡¾−-£É¾êúó´ó 
¦†¤Áì¡ È̄¼−” ì½¹ Ȩ̀¾¤-¡¾− -¯ñ® ÷̄¤-Ã¹É-©ó-¢œ− -Áì½ £¸¾´®Ò©÷È−©È¼¤, -Áì½ -Á´È− -´ó£¸¾ -́¥ò-ú¤Ä©É. ©„¤-ê†-
²½− ñ¡¤¾−-¯È¾-Ä´É-£ö−-¹− ‡¤-Ä©É´ó-£¿À¹ñ− μ øÈ-Ã−¹−ñ¤¦õ²ò´ ¸¼¤-¥ñ−ê¾-¨¦ (2007) - Ȩ̀¾, “ ²¸¡-À»ö¾-¨º´ 
»ñ®- Ȩ̀¾-Ã−-Äì¨½-ê¿-ºò© ´ñ− -¥½-´ó®¾¤-®ñ−¹¾¡ñ®-§¾¸®É¾−, -ÁªÈ-«É¾ Ȩ̀¾ œ́− š -À»ö¾-®Ò- È̄¼− -¥¾¡-¡¾−-°ìò© 
Á®®-êÉº¤-«†-− Ä -̄À¯ñ−¡¾− -°ìò©-Á®® º÷©-¦½¹½-¡¿, -ÁìÉ¸À¸ì¾-Ã©-²¸¡-À»ö¾¥‡¤-¥½-À»ñ©?” ¡¾−-ºó¤-Ã¦È-
ÁªÈ-êô− -¢º¤Àº¡½-§ö− -(¦È¸− -¹ì¾ -̈Á´È− -´¾-¥¾¡-¢É¾¤-−º¡), -À§…¤º¾©-¥½--©ô¤-©ø©Àºö¾Â© -̈¡¾−-Ã¹É-¦¿-
¯½ê¾−, ²¼¤-ÁªÈªÉº¤-À²š´£¸¾ -́»ñ®°ò©-§º® £¸¾´-¯º©-²ñ¨-¢º¤¢½-Á¹−¤¦¾ê¾ì½−½ -(-À§„− -©¼ -̧
¡ñ®-Àº¡½-§ö− Áì½ §÷ -́§ö−),  -Áì½ -À»ñ©-Ã¹É-´ó “ -£¸¾´ìÉ¾¹ìñ¤ ¹ìõ ®Òêñ−¡ñ®¦½²¾® ” ì½¹ Ȩ̀¾¤-
£¸¾ -́º¾©¦¾´¾©-Ã−¡¾−¦É¾¤-¡ö©-ì½®¼® -Áì½ ¡¾−-¯½ªò®ñ©-¡¾−-ìö¤êô− -Ã− -ªö -̧¥…¤ -À¡ó©-´ó-®ñ−¹¾-
¹ì¾ -̈¢œ−. 
 
-ÁªÈ-Ã−¢½−½ê† ¡¾− -²ñ©ê½−¾-§ñ®²½¨¾¡º−-ê¿-´½-§¾© -Â© -̈¡¾−-−¿-Ã§É-êô− -¢º¤-Àº¡½-§ö− º¾©-
¥½À»ñ© Ã¹É´ó£¸¾´ì¿®¾¡ ¡È¼¸¡ñ®-º÷¯½¦ñ¡¢º¤Â£¤-»È¾¤-¡¾−¥ñ©-ª̃¤ê†´óμ øÈ, ®Ò-Ä©É-´ó-¡¾− -º½êò®¾ -̈
μ È¾¤-£ö®-« Ȩ́− Ȩ̀¾-À¯ñ− -¹ ñ̈¤Â£¤¡¾−¡¾−¦¿¯½ê¾−-Ã−-À¢©-²œ−ê†¥‡¤ ó́¡¾−²ö¸²ñ−ê†-Á¢¤-Á»¤ ¡ñ® °ö− -
¡½êö®-Ã−©É¾−ìö® ªÒ¡¾−©¿ìö¤-§ó ò̧©-¢º¤§¾¸®É¾−. ´ñ− -®Ò-Ä©É-´ó-£¸¾ -́¥¿-À¯ñ− - Ȩ̀¾ ¡¾−-©¿ìö¤-§ó ò̧©-¢º¤-
§ö−−½®ö© -Áì½ §÷´-§ö− -ªÉº¤ “ «õ¡ê¿ì¾¨μøÈÃ− -¢®¸−¡¾−” ¢º¤-¡¾−-²ñ©ê½−¾-§¾©-. 
¯½-À©ñ− -ê†-¦º¤-Á´È− -¡È¼ -̧¡ñ®À¤̂º−Ä¢ê†À¯ó©¡ Ȩ́¾¤ μøÈ-²¾ -̈Ã− -¢®¸−¡¾− ¢º¤-¡¾−-¹ñ−¯È¼− -§ñ®²½ 
¨¾¡º−-ê¿-´½-§¾©-Ä -̄¦øÈ-¡¾−-ª½¹ì¾©--¦ò−£É¾: ñ́−-´ó-¹ì¾ -̈¯½-À²©-ê†-©ò− Áì½ ¹ì¾ -̈»ø®-Á®®-¢º¤-
¡¾−-À¯ñ− -À¥í¾-¢º¤ -Áì½ ¦ò©êò-¢º¤-°øÉ−¿-Ã§É, êñ¤-¡¾− -«õ-£º¤-ê†-©ò−-Á®®-®ø»¾− Áì½ -À¯ñ− -ê¾¤-¡¾−, 
¦ò©êò-ê¾¤-©É¾− -¡ö©¹´¾¨. ®ñ−¹¾-´ó-μ øÈ- Ȩ̀¾ ¥½-¯È¼−¥¾¡-»ø®-Á®®-¡¾− -−¿-Ã§É-ê†-¦ñ®¦ö− -ê†-´ó-μ øÈ-−š Áì½ »ø®-
Á®®-¡¾−-«õ-£º¤-ê†-©ò−Ä -̄¦øÈ ¡¾− ó́-£÷É´-£º¤Ä©É -Áì½ ¡¾−-¯½ªò®ñ©-ê†-Â¯È-¤-Ã¦ ¡È¼ -̧¡ñ®-¡¾− -²ñ©ê½−¾-
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§ñ®²½¨¾¡º− -ê¿-´½-§¾©, Â©¨¡¾−À»ñ©Ã¹ÉÀ¡ó©¢œ−²Éº´¡ñ− (i) -Ã¹É-´ó-£¸¾´-À¯ñ− -ê¿-ªÒ-¡ñ®-ì½®ö®-
¡¾−-©¿ìö¤-§ó ò̧©-Á®®-©˜¤-À©ó´ Œ Áì½ ªÒ£¸¾ -́£¾©-¹ ņ̃¤-¢º¤§¾¸®É¾−  -Áì½ £¸¾ -́ª̃¤-Ã¥-¢º¤-ìñ©---
À²ˆº-»ñ¡¦¾  ¹ìõ  ñ̄® ÷̄¤-ì½©ñ®-¡¾− ©¿ìö¤§ó ò̧©-¡¾−-À¯ñ− -μ øÈ-Ã− -¯½¥÷-®ñ−, -Â© -̈¦½-À²¾½-Ã−-¡ðì½− ó-ê†-
ªÉº¤- ó́-¡¾− -êö©-Áê− -£õ− -£È¾-À¦ñ¨-¹¾¨ Œ Áì½ (ii) «õ¡-¡ñ®-£¸¾ -́ªÉº¤¡¾−-¢º¤-°øÉ-¯½ªò®ñ©-Â£¤¡¾−-²ñ© 
ê½−¾ ( ©É¾− -¡¾−-À¤ó-− Áì½ º̂−Å ). 
μ øÈ-Ã−-¹ì¾ -̈¡ðì½− ó, ìñ©-Á È́− -´ó-ºò©êò²ö− -ê†-¦¿£ñ− -¹ì¾¨ ¡È¼ -̧¡ñ®-¡¾− -ªÒ-ìº¤-À²̂º-Ã¹É-Ä©É-¡¾− -¦¿-¯½ê¾− 
-¡¾−ìö¤êô−ê†-¡È¼¸¢Éº¤ À²̂º§È¸¨À¢©-®É¾−-§ö−−½®ö©.  À§…¤Ä©É¯½¦ö®-£¸¾ -́ìí´-À¹-ì -̧Ã− -¡¾− -¯ö¡-¯Éº¤-
¦ò© °ö−¯½-Â¹¨©¢º¤-§÷´-§ö−, §÷´-§ö−-¦È¸− -¹ì¾ -̈®Ò-¦¾´¾©- ó́-º¿−¾©--Ã− -¡¾−-ªÒ-ìº¤ê†-¦½-À¹´ó-¡ñ− - ¡ñ®-
°øÉ-ê†-´ó-¦¿-¯½ê¾− Áì½ --Ä©É-»ñ®-£¸¾´À©õº©»Éº− -¥¾¡-°ö− -¡½êö®-Ã−-ê¾¤-ìö®.  
¡¾−-¦ô¡¦¾− š-Ä©É-¦½Á©¤Ã¹ÉÀ¹ñ−¯½-À©„− (1) £¸¾ -́¹´¾ -̈ê†-¡ Ȩ́¾¤¢º¤-£¿- Ȩ̀¾ “¦¿-¯½ê¾−” ©„¤-ê†-Ä©É- ó́-
μ øÈ-êñ¤Ã−-Àº¡½¦¾−-´õ-¦º¤ -Áì½ μ øÈ-Ã−-¦ˆ; (2) ®ñ−¹¾ê¾¤£¸¾´¦¿²ñ−ì½¹ Ȩ̀¾¤ §ñ®¦ò− Áì½ ¡¾−ª̃¤§ˆ       
(-À®†-¤μ øÈ-²¾¡-¦º¤) μøÈ-Ã−-¢½®¸−¡¾−§ö©Áê−£õ−; (3) £¸¾´Áª¡ªÈ¾¤ ì½¹ Ȩ̀¾¤ êò©¦½©ó ¢º¤ 
ìø¡¥É¾¤ ¡ñ® −¾¨¥É¾¤/ ÷̈©-ê½-¦¾©-¡¾−-ìö®ìÉ¾¤ £¸¾´ê÷¡¨¾¡ Áì½ ¡¾− -²ñ©ê½−¾-ê†ºó¤ 
Ã¦È§ñ®²½¨¾¡º− -²œ−«¾−; (4) ¡¾−ÂªÉ«¼¤-¡ñ− -¡È¼ -̧¡ñ®£¸¾´À¹´¾½¦ö´¢º¤ ¡¾− -¯½ªò®ñ©-ê†-©ó-ê†-¦÷© 
¢º¤-Â£¤¡¾−, ¡¾−-ªò©ª¾ -́¢º¤-²¾¡¦È¸− -ê†-¦¾´ -Áì½ -Â£¤¡¾−-ìö¤êô− -»È¸´-¡ñ− - Áì½ -¡¾−¦É¾¤ 
¡ö©ì½®¼®¢œ−´¾; -Áì½ (5) §Èº¤ Ȩ̀¾¤ ì½¹ Ȩ̀¾¤ ¡ö©¹´¾¨, −½Â¨®¾¨, ¡ö©ì½®¼® Áì½ ¹ìñ¡ 
¡¾−-ê†-´ó-μ øÈ Áì½ ¡¾−¯½ªò®ñ©ªö -̧¥ò¤¢º¤²¸¡À¢ö¾-À¥í¾. 
Ã−ê†¦÷©, ¥¾¡¡¾−êö®-ê¸−£õ− “-Àº¡½¦¾−” ¡È¼¸¡ñ®¡¾−¦¿¯½ê¾−ê†©ò−μøÈÃ− ¦.¯.¯.ì¾¸, ®ö© 
ì¾¨¤¾−−šÄ©É´ó®¾¤¢Ó®ö¡²Èº¤ À§„−: ñ̈¤¢Ó´ø−ºó¡¥¿−¸−¹ì¾¨ê†¡¼ú¸¡ñ®¡¾−¦¿¯½ê¾−ê†-©ò−, 
²Éº´êñ¤ ´ó¹ì¾¨¢Ó´ø− ê†»ñ®»øÉÂ©¨²½− ñ¡¤¾−¢º¤ìñ©«½®¾−, ºö¤¡¾−  INGO ê†-À»ñ©-¸¼¡-μ øÈÃ− 
ì¾¸ ¡È¼¸¡ñ® £¸¾´¦¿²ñ−ì½¹ Ȩ̀¾¤¡¾−¦¿¯½ê¾−ê†©ò− Áì½ ¡¾−©¿ìö¤§ó ò̧©, À§…¤®Ò-´ó-À¯ñ− -Àº¡½ 
¦¾−ê†²ò´-À°ó¨-Á°È;  ²Éº´êñ¤, ó́-¹ì¾ -̈Àìœº¤-ê†-»øÉ-¡È¼¸¡ñ®-¡¾−-¦¿-¯½ê¾− -ê†-©ò− Áì½ ¡¾−-©¿ìö¤-§ó ò̧© 
ê†¨ñ¤-®Ò-Ä©É-£ô©-À«ó¤¡¾−-£í−£ Ȩ́¾. ¦½-−̃− ñ̈¤-´ó£¸¾ -́»øÉ-μ È¾¤-¹ì¸¤¹ì¾ -̈ê†-¨ñ¤-®Ò-Ä©É-¡È¾ -̧À-«ó¤-Ã−-®ö©-ì¾ -̈
¤¾−-− š 
¦…¤-ê†-¦¿£ñ− Á´È−§÷´§ö−»øû¥ñ¡Àìœº¤−š, -Áì½ ®ö©-ì¾ -̈¤¾−-− š-Ä©É-¡¸´-Àºö¾-²¾¡-ê†-¦¿£ñ−. ÁªÈ¨ñ¤-´ó-¹ì¾ -̈
¢Ó-´ø− -ê†-Ä©É-«õ¡-À¡ñ®-¡¿ -ÁªÈ-¨ñ¤-®Ò-êñ− -Ä©É-²ò´À°ó¨-Á°È-¦øÈ-¦¾ê¾ì½−½. À í̧¾-À«ó¤¢Ó-´ø− -´õ-¦º¤ ªö¸μ È¾¤: ¡¾− 
¡¸© £õ−£¸¾´À ñ̄−Àº¡½²¾®¡ñ−¢º¤¢Ó´ø−, ºó¤ª¾´¦½«¾−ê†, ®ö©»¼−¥¾¡²¾ -̈Ã−§÷ -́§ö− INGO 
¡ñ®®ö© »¼−ºˆ−Å, êñ¤-Ã−-¡ðì½− ó À¹-−̃− -Ã¦È¡¾− -¦¿-¯½ê¾− Áì½ ¢Ó-´ø−-¥¿−¸− -¹ì¾ -̈ê†-´ó-μ øÈ-¡È¼ -̧¡ñ®-
®ñ−¹¾-ºˆ−Å À§„−: ¦÷¢½²¾®, ¦½²¾®À¦©«½¡ò©¦ñ¤£ö´ Áì½ ¡¾−ìö¤êô− Ä©É¦½¹−º¤£¸¾ -́À¯ñ− -
Ä¯-Ä©É-ºó¡-Á®®-¹− ˆ¤- Ã−¡¾−¦½-Á©¤-Ã¹É-À¹ñ− -²¾®-ì¸´ ì½©ñ®-§¾©  ¢º¤-¦¾ -̈²ö¸²ñ−-ì½¹ Ȩ̀¾¤ ¡¾− 
¦¿¯½ê¾− ê†©ò− Áì½ ¡¾−©¿ìö¤§ó ò̧©. 
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Àº¡½¦¾−§Éº−êÉ¾¨ 1: ÎÉ¾-ê†-»ñ®°ò©§º® 
¢Ó-¦ñ¤-À¡©-¢º¤-°øÉ-¢¼−: ºó¤-ª¾ -́¡¾− - ô̄¡¦¾-¹¾ìõ-ì½¹ Ȩ̀¾¤-¦½´¾§ò¡À£õº-¢È¾ -̈ºö¤¡¾−-¥ñ©ª̃¤¦¾¡ö−²¾¨ 
¹ìñ¤-ê†-Ä©É-´ó¡¾−¢¼− -À− œº-Ã− -ÎÉ¾-ê†-»ñ®°ò©§º®-ÁìÉ¸ -¡ÒÄ©É-´ó¡¾− -ªñ©¦ò−Ã¥-ì¸®-ì¸´-Àºö¾¡¾−-¡¿−ö©-
§Èº¤-¹ Ȩ̀¾¤-Ã− -©É¾−-À− œº-Ã−¢º¤®ö©¢¼−ªÈ¾¤Å ((ÎÉ¾-ê†(£)) -Ã¹É--´¾À ñ̄− -Àº¡½¦¾−−‡¤-ªÈ¾¤¹¾¡ §‡¤-¥½-
Ä©É−¿-¦½-ÀÎó-ªÒ-À£õº-¢È¾ -̈ºö¤ ¡¾−-¥ñ© ª̃¤¦¾¡ö−ê¾¤-©É¾−-À− œº-Ã−¢º¤-¡¾−-¯ô¡¦¾-¹¾ìõ-ê…¡¿ìñ¤-©¿-À− ó− -μ øÈ-
¡È¼¸¡ñ®-Äì¨½-êó 2 ¢º¤-Â£¤¡¾−-− š.  
 
 

Terms of Reference 
 

INGO study on the impact of land concessions in Lao PDR 
 

Phase I – Preliminary Desk Review 
 
 
Background 
 
There are currently around 30 International NGOs based in the Lao PDR that are working in the 
agriculture, forestry, aquatic resources and rural development sectors. 
 
At the Round Table Meeting in November 2006, the INGO Network commended the Government of 
Lao PDR on its commitment to ensuring food security, conserving the natural environment, 
improving rural livelihoods, and reducing disparities between rural areas and urban centres. In their 
statement to the RTM, the NGO made reference to the 6th National Social and Economic 
Development Plan, the Forestry Strategy to the Year 2020, the National Environmental Strategy and 
the National Biodiversity Strategy 16.  
 
Like other development partners, NGOs recognise the immense task facing the people of Laos in 
translating these worthy plans into sustained and effective action at the grassroots level.  The 
challenge of implementation involves opportunities as well as dangers. The opening up of rural areas 
as a result of road construction, foreign investment and the commercialization of agriculture is 
creating two possible paths for rural communities. In one direction is improved access to services, an 
expansion of local employment opportunities, the spread of environmentally sound practices, and 
more equitable participation in the development process. In the other direction is reduced access to 
land by smallholders who are pushed aside by concessionaires, a rapid outflow of young people, 
wildlife and forest products, and a consequent erosion of natural capital, human resources and cultural 
identity. The first is a path towards a thriving value-added economy, the second is a path towards an 
unsustainable extractive economy.  
 
Based on their experience of working in rural areas in Laos and other countries, many NGOs are 
concerned that action is urgently needed by all development partners to prevent a slide towards an 
extractive rural economy.  
 
An area of particular concern is the impact of land concessions on rural livelihoods. Information 
collected from the National Land Management Agency (NLMA) and the Committee for Planning and 
Investment (CPI) shows that there has been a rapid growth in concessions for agro-forestry, mining 
and hydropower since the year 2000.  At the present time, agro-forestry concessions cover hundreds 
                                                      
16 INGO Network Joint Statement for the Ninth Round Table Meeting, Vientiane, November 2006 
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of thousands of hectares that have been assigned to foreign investors for production of rubber, 
eucalyptus, jatropha, sugar cane, cassava and other commodities. It has been claimed that these 
concessions will contribute to poverty alleviation by providing employment opportunities and 
incomes for local communities.  In many cases, however, concession land was previously used by 
local communities for grazing, upland rice production, the collection of NTFP’s, and as a source of 
firewood. An analysis of costs and benefits for local communities is not yet available. In addition, the 
environmental impact of converting secondary forest into plantations is unknown but a matter of 
concern.   
 
Consequently, a number of INGOs are now seeking ways of improving awareness and understanding 
of the impact of land concessions on the lives of rural people. To this end, members of the INGO 
community have formed a Working Group on Land Issues.  
 
The Working Group is aware of a number of studies (completed, ongoing and planned) that address 
issues of land management and related aspects of rural development.  Many of these studies - carried 
out by Government Departments, donor agencies, NGOs, and PhD students – include valuable pieces 
of information about concessions.  The Working Group now wishes to consolidate these pieces to 
create a broader and more coherent picture of what is happening to rural livelihoods in Laos as a result 
of land concessions.    
 
 
Immediate Objective  
 
Compile available information about the impact of land concessions on rural livelihoods. 
Specifically, carry out a desk review of completed, ongoing and planned research that includes 
information about the social, economic and environmental effects of recent changes in land ownership 
and management resulting from the granting of concessions for agroforestry, mining and hydropower.  
 
 
Specific tasks 

a) Identify all relevant research reports, proposals and data sets and - where possible - collect copies 
of the documents and data in hard and electronic formats;    

b) Produce one-page summaries of each research study or report, using a standard format based on 
the questions identified below;  

c) Produce a short comparative overview of all available research, including an identification of gaps 
in current understanding of the impact of concessions.  

 
 
Questions to be addressed 
 
• Who is doing the research?  
• What are the objectives and expected outputs?  
• What is the scope of the work (locations, commodities, issues etc)? 
• What is the status of the research? 
• What reports, maps, data sets etc have been produced?  
• What are the key findings?  
• What gaps have been identified?    
 
Emphasis will be given to last two points on this list; answers to these questions are expected to take 
up more than half of the report.   
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Expected Outputs 
 
i) A set of all available documents in hard and electronic formats (task a)    
ii) A written report – no more than 20 pages – incl. summaries and overview (tasks b & c) 
iii) A presentation of the results at a meeting of concerned NGOs.  
 
 
Timeframe 
 
• The desk review will require a consulting input of 20 working days  
• The work should  be completed by middle of June 2007  
 
 
Follow-up 
 
Based on the outcome of the desk review, the INGO Working Group on Land Issues will consider the 
need for - and scope of  – a further study that will examine topics that have not been adequately 
covered by other organisations.  
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Àº¡½¦¾−§Éº−êÉ¾¨êó 2: ¹ö¸¢Ó¡¾−¦¿¹ì¸©Ã−ÎÉ¾Îñ¤¦õ²ò´¸¼¤¥ñ−ê¾¨¡È¼¸¡ñ®  
“¡¾−¦¿¯½ê¾−” 
 
Àº¡½¦¾−§Éº−êÉ¾¨−š (Ã−ÎÉ¾ªÒÄ¯) Á È́−ºó¤Ã¦È¡¾−£í−¹¾£¿À í̧¾¦¿ìñ® “¡¾−¦¿¯½ê¾−” ì½ 
¹ Ȩ̀¾¤ ņ̃−êó 1 ´ñ¤¡º− 2006 Áì½ ņ̃−êó 22 ´ò«÷−¾ 2007. ®ñ−©¾¹ö¸¢ÓªÈ¾¤Å− ˜−Á´È−Ä©É¥ñ© 
Á¨¡ª¾´¢½ÁÎ¤¡¾− Áì½ ª¾´ ņ̃−êó. ¥÷©Ã©ê† £¿À í̧¾ “¡¾−¦¿¯½ê¾−” Ä©É−¿´¾Ã§ûÃ−ìñ¡ 
¦½−½ê†®ÒÄ©ÉºÉ¾¤À«ò¤¡¾−¦¿¯½ê¾−ê†©ò−  Á È́−®ÒÄ©É−¿Àºö¾¹ö¸¢ÓªÈ¾¤Å− ˜−´¾ì¸´À¢í¾−¿ Œ ªö¸ 
μ È¾¤ Ȩ̀¾ ¹ö¸¢Óê†¡¸´Àºö¾¡¾−À¥ì½¥¾¢º¤¦º¤±È¾¨¡È¼¸¡ñ®¡¾−¦¿¯½ê¾−©É¾−¡¾−£É¾ §‡¤Ã−−š 
“¡¾−-¦¿-¯½ê¾−” Á È́− -Ä©ÉºÉ¾¤-À«ò¤-ì½®¼®©É¾− -¡¾− -£É¾. 
 
-Àº¡½¦¾−-§Éº− -êÉ¾¨ 2 ¦½®ñ®ê†-Ã§É-Àºñ¡--Á§-ì (Microsoft Excel) − ˜− -Á´È− -¥½-Ä©É-¦É¾¤-¢›−´¾--À²ˆº 
À°ó¨-Á²È-Ã−- ö̧¤-¡ Ȩ́¾¤-Â© -̈°È¾−¡÷È´-¦ö−ê½-−¾ê¾-¤ºó-Á´¸ (LaoFAB email discussion group) êñ¤-
− š¡Ò-À²ˆº- Ȩ̀¾-°øÉ-Ã§É-¥½-¦¾´¾©¥ñ©--Àºö¾-¢Ó-´ø−ª¾ -́¹ö -̧¢Ó-ªÈ¾¤Å-Ä©É (ªö -̧μ È¾¤ ¥ñ©ª¾ -́ ņ̃− -êó À ñ̄−ªí−). 
 

¢Ó-¦ñ¤-À¡©--ê†-´ó-ìñ¡¦½−½-À¯ñ− -ì½®ö®--ê†¦¿£ñ−: ¡¾−-£í− -¹¾£¿-¦ñ®-¦¿£ñ−´ñ− -Á´È− -¢›−¡ñ®¢º®--À¢©¥¿¡ñ©-

¦½-À²¾½--Ã©-− ‡¤-Ã−À¸ì¾-²ö®-À¹ñ−¹ö -̧¢Óê†-¦º©£Èº¤-¡ñ®-Àìœº¤-Ã©-− ‡¤-¦½-À²¾½. ó́¹ì¾¨¹ö¸¢Ó®Ò¯¾¡ö© 
ºº¡´¾Ã¹ÉÀ¹ñ−Ã−Àº¡½¦¾−§Éº−êÉ¾¨¦½®ñ®−š¨Éº− Ȩ̀¾¹ö¸¢ÓÀ¹ì‰¾−̃−®ÒÄ©É®ñ−¥÷Àºö¾£¿¦ñ® “¡¾− 
¦¿¯½ê¾−” (À§„− Ȩ̀¾ “§¾¸®É¾−¥ñ©¹¾ê†μ øÈÃÏÈ¡Èº−¡¾−¡Ò¦É¾¤À¢ˆº−” ņ̃−êó 22 ´ò«÷−¾ 2006; 
“Á¢¸¤¥¿¯¾¦ñ¡¥½¢½¹¨¾¨¦¸− ø̄¡μ¾¤²¾ì¾”, ņ̃−êó 22 ´ò«÷−¾ 2006; “ ¡¾−£í−¹¾ê¾©Á»È 
À¹ìñ¡Àìš´ªí−ìö¤ ṍÁìÉ¸Ã−Á¢¸¤§¼¤¢¸¾¤”, ņ̃−êó 30 ´ò«÷−¾ 2006; “ìñ©«½®¾−Ä©É´ó¡¾− ¡½ 
¡¼´«¾−¢Ó´ø−©É¾−¡¾−ìö¤êô−”, ņ̃−êó 6 ¡ðì½¡ö© 2006). ¡¾−μ ò® ö̈¡Àºö¾êñ¤Ïö© (¹ìõ μ È¾¤ÎÉº¨ 
¦÷©¡Ò Á´È−¦È¸−Ã¹ È̈) ¹ö¸¢Óê†´ó£¸¾´¦º©£Èº¤− ˜−´ñ− ó́£¸¾´ªÉº¤¡¾−ê†¥½ªÉº¤§º¡ ¹¾£¿¦ñ® 
¦¿ £ñ−À²š´Àªó´ – £¿¦ñ®À§„− “¦¸− ø̄¡Ä´É”, “À»ñ¡ª¾”, “À¢©”, “¡¾−ìö¤êô−” Áì½ §̂¢½ÁÎ¤ ¡¾− 
ªÈ¾¤Å Áì½ ņ̃©«÷ê†À¯ñ−¦ò−£É¾ – Â©¨ºó¤Ã¦È ¹ìñ¡¡¾−¢º¤¡¾−À»ñ©¡¾−§ú÷´Ã¹Éê½ì÷ì‰¤ (À§„− Ã¹É 
À²š´£¿¦ñ®ÃÏÈê†¦¿£ñ−À¢í¾¥ö−¡ Ȩ̀¾À¥í¾¥½ μ÷© À§ö¾§º¡¹¾¹ö¸¢ÓÃÏÈÅê†¦º©£Èº¤).  
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Appendix 2

VT date Issue Title
Article 

type
Sector Project/objective Newsworthy event/status report

GoL 
JV

Ha MW Duration
Concession 

type
Money 

involved
Actors involved Province District Other

16-Mar-06 53
Thai investment 
sweetens Savannakhet

project agriculture sugarcane
Mitr Phol signs agreement to build 
sugar factory

10,000 40 years
$22.5 million 

budget

Mitr Phol Sugar 
Corporation (Thailand), 

CPI
Savannakhet Champhone

“The project will create thousand of jobs for local 
people, which includes farmers needed to grow 
sugarcane for the factory.”

The project expects to add another 15,000 ha in phase two, 
but it does not say how. Contract farming is implied.

19-Jun-06 117
Company to pump 
US$34.5m into rubber 
project

project agriculture rubber

Lao-Thai Hua Rubber Company 
signs concession & promotion 
(contract farming) agreement for 
30,000 ha of rubber in Vientiane, 
Bolikhamxay, Khammuane, 
Savannakhet and VCC.

15,000
land 

concession
$34.5 million

Lao-Thai Hua Rubber 
Company is a joint 

venture between Thai 
Hua Rubber Public 
Company and New 

Chip Xeng Company

BOL, KHM, 
SKT, VTE & 

VCC

This project is doing 15,000 ha of concession-based rubber 
and 15,000 ha of contract farming rubber.

19-Jun-06 117
Company to pump 
US$34.5m into rubber 
project

project agriculture rubber 100
land 

concession
Lao-Thai Hua Rubber 

Company
VTE Naphia village

29-Jun-06 125
Champassak’s rubber 
plantations take off

project agriculture rubber

Champassak has planted 3,500 
hectares of rubber already and has 
plans to plant 18,500 hectares total 
by 2020. Concessions are explicitly 
linked to poverty alleviation via 
employment; in addition to 
employment, families working on 
rubber plantations are "typically" 
allowed "to plant rice and cash
crops on any available land on the 
rubber plantations."

3,500 planted so 
far; goal of 

18,500
"long-term"

"land leased 
from the 

government"

PAFO; public and 
private companies; 
investors from other 
countries, especially 

Vietnam

CHK

Sanasomboun, 
Pathoumphone, 
Champassak, 

Bachieng, 
Soukhoumma & 
Mounlapamok.

It is expected that "planting rubber trees would reduce 
poverty because investors would need local people to 
work on the rubber plantations, which would bring in 
more income for their families...[Since the project 
began two years ago,] most people now have an 
income." "Investing groups typically allocate areas to 
the people of each family, who are responsible for their 
care for 1 to 3 years. They also allow people to plant 
rice and cash crops on any available land on the rubber 
plantations." "In 1994-95 a Thai company was the first 
to bring rubber trees to the area. They planted 
RRIM600 seeds in Lomsack village in Bachieng district 
on 40 hectares. In 2002 the trees were ready for 
harvesting."

14-Aug-06 157

Petition for fences, 
buffalo grazing space: 
Villagers need help from 
local authority, rubber 
plantations lack fences, 
roaming buffaloes cause 
damage.

project agriculture rubber

Villagers threaten to take case to 
National Assembly if they continue to 
be treated unfairly by local 
authorities who are favoring foreign 
investors' rubber at the expense of 
villagers' grazing practices (originally 
the company made fences, but now 
the project is too large for the 
company to be able to afford 
fencing).

7,000 40 years

7,000 ha land 
concession 

already 
granted

unnamed company, 
district government

LP Nambak B. Nayang

Villagers are being fined, with buffalos confiscated as 
collateral until fines are paid; villagers are selling 
buffalos to avoid fines. Originally, the company made 
fences but as the project grew this became 
prohibitively expensive; now the district government, 
because "the rubber plantation will create jobs and 
income for local people" (head of the Nambak district 
Agricultural Division), the burden of keeping livestock 
out of rubber plantations is on villagers.

key issue = burden of responsibility shifted from company 
to villagers

11-Sep-06 177
Farmers cannot live 
without buffaloes

project agriculture rubber

Feature story on a rural northern 
village, where a rubber plantation is 
causing economic differentiation, 
monetization and unfair hardship for 
some.

1,800 already 
planted; planning 

another 7,000

land 
concession

700,000 to 
800,000 kip 

(the amount a 
farmer 

interviewed 
had to pay 

the company 
to get his 

buffalo back 
after it was 
confiscated 

for damaging 
rubber trees)

DAFEO (who "said that 
it was the priority of the 

district to grow the 
rubber trees, which now 
cover an area of 1,800 

ha."

LP Nambak
Nayang 
village

"Some are calling it a modernisation of the village... For 
other villagers it is a different story. For the past few 
years, some of them have been experiencing 
considerable hardship. A new district regulation has 
forced them to pay compensation for damage caused 
by their buffaloes after they ate and trampled on young 
rubber saplings in a nearby plantation. Gathering in a 
small house, the villagers complained that new 
regulations do not help them to continue to maintain 
their use of buffaloes for farming but forces them to 
take up work in the rubber plantation. They pointed out 
that the regulations did not require the foreign owners 
of the plantation to erect a fence to prevent damage by 
animals." "The village chief said they now had to work 
harder in the rice-fields" because the buffalos don't eat 
the grass anymore, so they have to cut it by hand in 
order to be able to use tractors. 

This article raises five key themes: (1) responsibility for 
buffalo exclusion (farmers and CPI suggest it is the 
company's responsibility; DAFEO suggests it is the 
villagers' responsibility ["'It is a very large area and it is 
impossible for the investors to build fences,' he said, 
adding that it was easier for the villagers to take care of 
their buffaloes and prevent them from getting into the 
plantation."]; (2) the material and cultural importance of 
buffalo for villagers; (3) the fact of multiple investment 
pathways (CPI said the project is not registered with them, 
and noted that "the huge investment in the village would by 
no means ensure poverty reduction for local people. In fact, 
they now had to work harder"); (4) the coupling of rubber 
with monetization ("The villagers said that even though 
buffaloes were slow, they did not eat money. 'Now we have 
to buy fuel for the tractors and one tractor requires a gallon 
of diesel for a day’s work'"), possibly explaining why 
farmers feel they have little choice but sell their buffalos 
and work as laborers for the company; and (5) farmers' concern about what seems to be a 70/30 (farmer/company) contract farming option.

10-Oct-06 198
More rubber plantations 
take root

project agriculture rubber
PAFO signed a contract with an 
unnamed Chinese company

50,000 35 years

50,000 ha 
land 

concession 
already 
granted

$3 million
unnamed Chinese 
company, PAFO

XBY

Phiang, Paklai, 
Kaenthao, 
Botaen & 

Thongmixay

"The company has been surveying suitable land since 
April and has chosen 50,000 hectares in the five 
districts...One of the aims of the project is to provide 
jobs for local people in order to reduce slash and burn 
cultivation as well as to provide them with more 
income."

Simple statement of goals of rubber concession; 
documents that the company is conducting surveying for 
appropriate land. (Note: this article was also published on 
11 Oct. 2006.)

13-Nov-06 222
Further power sales to 
Thailand possible

project agriculture fruit juice
Meeting between Deputy Prime 
Ministers of Lao PDR and Thailand

Malee juice company
Malee is interested in a land concession and 
contracting opportunities for "pineapple and sweetcorn 
farming"

The mention of concessions is in an add-on about "other 
topics discussed"

27-Dec-06 253
Local ownership helps 
reduce poverty, says 
Deputy Governor

project agriculture rubber

Deputy governor debates the merits 
of concession-based and contract 
farming-based rubber production for 
poverty alleviation

Xekong
Tha-taeng, 

Dakcheung, and 
Galeum

In contrast to recent 2,000 hectare concession-based 
rubber development in Xekong that was aimed at 
creating job opportunities for local people, "Xekong 
Deputy Governor...said last week at the National 
Assembly that villagers would never grow rich unless 
they owned the rubber farms themselves, to then sell 
rubber to investors rather than selling their land. 'Locals 
have told me that if they can plant rubber by 
themselves and sell it to investors, their conditions will 
improve,' he said." He reported that the investors were 
sympathetic to the idea of contract farming. "The 
province has found that around 10,000 hectares of land 
in the province are suitable for rubber plantations. [The 
deputy governor] said he is surveying the feasibility of 
another rubber plantation in Lakcheung district... 'We 
want the Committee for Planning and Investment to 
determine clearly how to divide the benefits between 
local landowners and investors. At the moment, we 
only receive documents for approving investments,  
without understanding in detail the benefits for local 
people and companies,' he said. He added that, if possible, he wanted to see agreement

This article in that it provides details about how some high-
ranking provincial officials are weighing the challenges with 
respect to investment options, poverty alleviation 
objectives, and investment decisions at the national level.

Vientiane Times details Project details
Remarks

Project location
Projected impacts (+) and (-)

1



Appendix 2

7-Feb-07 32
Thai sugarcane 
investments to ease 
poverty in Savannakhet

project agriculture sugarcane
Mit Lao company has been growing 
sugarcane since last year

7,000 30 years
50 million 

Baht
Mit Lao company 

(Thailand)
Savannakhet

Champhone, 
Xaybouly and 
Xayphouthong

According to the Deputy provincial governor, "the 
investment would support the government’s policy to 
eradicate poverty." According to the journalist, "the 
government offers land concessions for 30 years on 
areas that people have not previously used for 
agricultural production (emphasis added)... Up to 6,000 
families in the three districts will benefit from the 
project, and the government hopes the project will 
gradually improve living conditions. People in the area 
earn about three million kip per year from growing rice 
on one hectare. In contrast, they can earn about 16 
million kip if they grow sugarcane on the same amount 
of land." The project is also expected to decrease the 
number of people migrating to work in Thailand.

10-Feb-07 35 Weekly news roundup project agriculture multiple Various surveying activities

10-Feb-07 35
Weekly news roundup 
("Thai investment")

project agriculture sugarcane
Land concession for sugarcane 
signed

5,000 30 years

CA signed for 
expansion 

from  1,800 to 
7,000 ha

Savannakhet
"About 6,000 families in three districts where the 
concession area is located will benefit from the 
investment venture."

10-Feb-07 35
Sugar industry hungry 
for raw material

project agriculture sugarcane
Sugarcane is increasing its efficiency 
and volume capacity, expects to 
begin production soon.

400

400 ha 
(2003), but 

only planted 
200

Wangthap Company 
(started out as a state 
enterprise, but taken 

over by a Thai investor 
in 1992)

Company tried to source sugar cane from local farmers 
(300 ha this year), but somewhat unsuccessful ("local 
people simply do not care about their plots of cane"), 
so turned to growing sugar themselves on concession 
lands.

19-Feb-07 42
Vietnam boosts rubber 
investment in Laos

project agriculture rubber

Announcement of recently signed 
rubber concession in Tha-taeng & 
Lamam districts; of surveying for 
more rubber land in Dakcheung 
district.

7,000

"special 
concession 
including a 
seven-year 

tax 
exemption" 
and a two-

year profit tax 
exemption 
when the 

trees start to 
produce

Yang Cao Zu LVF Sekong
Tha-taeng, 

Lamam, 
Dakcheung

"Investment in rubber plantations was part of a plan to 
reduce poverty in the province, in accordance with the 
government’s plan to exit the UN’s list of least 
developed countries by 2020...The province has 
encouraged foreign investors to establish new rubber 
plantations in Dakcheung and Kaleum districts as well, 
to create job opportunities for local people...The 
province has around 10,000 hectares of land suitable 
for rubber plantations and is conducting surveys...in 
Dakcheung"

19-Feb-07 42
Vietnam boosts rubber 
investment in Laos

project agriculture rubber

Background info - currently, there are 
already two Vietnamese companies 
hiring villagers to plant rubber on 
5,000 ha

5,000
concession 

not 
mentioned

two unnamed 
Vietnamese companies

Sekong Tha-taeng

19-Feb-07 42
Vietnam boosts rubber 
investment in Laos

project agriculture rubber Background info

200,000 ha = 
CPI estimate of 
national rubber 
concessions to 
17 companies

multi

20-Feb-07 43
Luang Namtha unveils 
long-term rubber 
strategy

policy agriculture rubber

Luangnamtha PAFO head explains 
small-entrepreneur approach to 
poverty alleviation via rubber contract 
farming.

PAFO LNT

“‘According to our study, there is no more profitable 
tree than rubber,’ Dr Khamlek said. ‘We are 
encouraging local people to plant rubber trees. We 
want each family to plant at least one hectare of trees 
on their property, and that will help to alleviate their 
basic poverty...[C]eding concessions of land to 
companies that then hire villagers to grow rubber is not 
the way to alleviate poverty. It is necessary for the 
people themselves to plant trees on their own 
property.’"

This coincided with the NLMA conference on tree 
plantations

23-Apr-07 92
Reducing poverty, or 
perpetuating it?

project agriculture rubber

Local authorities have given village 
lands as a land concession to a 
Vietnamese rubber company, which 
is paying inadequate or no 
compensation for assets taken; in 
response, some villagers are leaving 
to look for new land, while others are 
working as wage laborers for the 
investors. Officials seem to disagree 
about what constitutes acceptable 
impacts of development projects: 

The CHK PAFO Director said, “We accept that there 
will be some problems with villagers initially, but if we 
don’t change today from local production to industrial 
production, when will we do it?” he said.

10-May-07 107
Discussions over rubber 
dispute to continue in 
Champassak

project agriculture rubber

Champassak governor 
acknowledges land conflict but 
stands by project's transformative 
potential

50 years, 
cut to 35

Foreign-owned rubber 
company

CHK Bachieng

According to the governor, investors destroyed crops 
and teak owned by villagers to make way for rubber 
plantations without informing them first but "lives of 
villagers were changing for the better thanks to the 
arrival of rubber plantations, as many people had been 
able to get work as labourers."

15-May-07 111
Savannakhet on track to 
meet revenue goals

project agriculture eucalyptus

Ahead of schedule, Savannakhet 
has already achieved 63% of its 
government-allocated its revenue 
targets for 2007.

5,000 to 30,000 
ha

land 
concession

Indian investor
This article raises the issue of centrally-allocated revenue 
targets: How are these created? What are the incentives?

15-May-07 111
Savannakhet on track to 
meet revenue goals

project agriculture rubber Thai investors
This article raises the issue of centrally-allocated revenue 
targets: how are they created? Rewarded? Punished?

15-May-07 111
Savannakhet on track to 
meet revenue goals

project agriculture rubber Chinese investors
This article raises the issue of centrally-allocated revenue 
targets: how are they created? Rewarded? Punished?

"Surveys are being made by Vietnam and China for growing rubber and 
eucalyptus trees in Sepon and Phin districts, while Norway is doing a 
feasibility study to grow bananas in Nong district and India is interested 
in planting eucalyptus in Atsaphone and Outhoumphone districts."
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15-May-07 111
Savannakhet on track to 
meet revenue goals

project agriculture sugarcane

Ahead of schedule, Savannakhet 
has already achieved 63% of its 
government-allocated its revenue 
targets for 2007.

2 Thai investors

5-Jun-07 129
Lao-Viet ties strengthen 
in the south

project agriculture rubber

"Champassak province has...been 
working with Ho Chi Minh City and 
Dac Lac province to plant rubber 
trees on 10,000 hectares in 
Bachieng and Sanasomboun 
districts." 

10,000
concession 

not 
mentioned

Dac Lac 
province has 
invested $5 

million so far 
out of an 

expected $30 
million

Ho Chi Mnh City 
government, Dac Lac 

provincial government, 
Champassak provincial 

government

CHK Bachieng Dac Lac province has built a dispensary.

21-Mar-06 56
India to invest US$350m 
in pulp project

project
agrilculture & 

industrial
Birla Lao pulp factory

"The Aditya Birla Group signed an 
agreement for the [pulp wood 
plantation and processing plant] 
project, worth US$350 million, with 
the Lao government in Vientiane last 
Thursday."

50,400 75 years $350 million

Aditya Birla Group 
("Grasim Industries 
Limited, India; Thai 

Rayon Public 
Company; and PT Indo 

Bharat Rayon, 
Indonesia") & CPI

Savannakhet 
& 

Khammuane

"The project’s land survey will be undertaken from this 
year to 2007, the nursery will be established in 2006, 
and plantation will begin in 2007 at the rate of 
approximately 7,000 ha per year with harvesting 
planned for 2013. This will continue as a 7 year cycle. 
The pulp plant phase will start construction in 2010." 
Plant capacity will be 200,000 tonnes per annum. 
"Laos will benefit from employment opportunities with 
thousands of jobs and further direct employment 
through private farm forestry. Laos is also expected to 
earn about US$117 million per year from exporting 
pulp."

This shows an example of a granting of a concession area 
before surveying has been done, on the assumption that 
available land exists.

22-Feb-07 45
Joint venture builds pulp 
factory in Savannakhet

project
agrilculture & 

industrial
Birla Lao pulp factory

Birla Lao is now clearing land to 
build a "pulp factory" [mistakenly 
called a "pulp and paper factory" 
even though it plans to export "pulp" 
to Thailand "for further processing"].

331 (factory) 30 years
land 

concession

$350 million 
(including 
plantation)

Birla Lao (Indian and 
Thai investors)

Savannakhet Xaybouly
Manylad 
village

Accoring to one official, the company "will plant 
eucalyptus on 50,000 hectares, but the government 
doesn’t own enough land to provide the whole 
concession area immediately and is allocating land 
over time." The project "may initially" purchase 
eucalyptus from local farmers on a contract farming 
basis.

Land shortage…

4-May-06 85
Megacity takes shape in 
the north

project commercial
Boten hotel and 

casino
Phase 1 construction is expected to 
be finished in July 2007.

LNT

"The representative from China also presented a 
proposal to invest in a manufacturing complex, as part 
of phase 2. There are about 100 Chinese companies 
interested in manufacturing projects, including 
garments, shoes and electrical goods, he added."

21-Jun-06 119
Nongchan set to 
become water fun park

project commercial
recreational water 

park
MOU for 20 year concession signed 
last week at Don Chan Palace

20 years $4.8 million

Malaysian investor Pro-
Sport Nongchan Co 

Ltd. (Mr. Patrick 
Anthony); Vientiane 
Urban Environment 

Project

VCC

The project will create a recreation area, including 
water park (swimming pool, waterways, paddle boat 
lake) and paved areas, open areas for jogging and 
cycling, garden with shade trees, lighting and public 
toilet facilities.

"This is the second project that has tried to improve the 
Nongchan area. The Danish government recently funded a 
wetlands conservation project on the marshy land."

14-Jul-06 136
Simeuang handicraft 
market waits for 
completion

project commercial

concession-based 5-
story handicraft 

market (replaced old 
vegetable market)

construction halted for unknown 
reasons

$500,000 "a private company" VTE Sisatthanak B. Simeuang "support the local economy"

7-Aug-06 152
New Trade Centre to 
stock quality products

project commercial
Lao-China 

Friendship Trade 
Centre

The Lao-China Friendship Trade 
Centre will open in December.

50 years
land 

concession
$18 million

Xang Jiang Company 
Ltd.

Dongpasak 
area

30-Aug-06 169
Rain slows mega-hotel 
project

project commercial
Boten hotel and 

casino
Rain pushes expected completion 
date back from July to September.

1,640 30 years
$103 million 

(during phase 
1 of 3)

Golden Boten City 
Group Co of Laos

LNT Namtha

Current hotel decoration activities are employing 1,000 
people. Next month, the "company will host a one 
month special course for over 500 local people in 
Oudomxay, Bokeo and Luang Namtha provinces 
wanting to work at their hotel. For the casino, the 
company has already completely trained their staff of 
about 350 people."

24-Oct-06 208
Five-star hotel 
postpones opening a 
second time

project commercial
Boten hotel and 

casino

Construction "has been delayed 
again after problems with the 
electricity supply" and construction 
materials (due to bad roads in China) 
and weather.

1,640 30 years
$103 million 

(during phase 
1 of 3)

LNT Namtha

"Trucks carrying the materials are taking more than 10 
hours to travel the 230 km between the Boten-Bohan 
International Checkpoint and Xishuangbanna. Once the 
road is completed, travel time will be halved."

20-Feb-07 43
Nongchan water park on 
track

project commercial
recreational water 

park
Water park on track for summer 
opening

30 years
land 

concession
$4.5 million

Malaysia Pro-Sport 
Company

5-Apr-07 81
Construction to begin on 
Khuadin market 
replacement

project commercial Kuadin market
Construction to begin on Khuadin 
market replacement

1 40 years $11.7 million

Construction 
Installation and Building 
Material Company No 5 

(Vietnam, 60%) and 
Anachack Trading 

Import Export Co Ltd. 
(Lao, 40%)

9-Apr-07 84
Talat Sao Shopping Mall 
opens its doors

project commercial Talat Sao New Talat Sao opens 45 years
building 

concession
$27 million 
investment

Excalibur Group 
(Singapore)

VCC

15-Jun-07 138
Thai company promotes 
agriculture in Vientiane

project commercial

fish & prawn 
farming; animal feed 

farm (including 
maize & soybean 

contracting); 
"operate agro-

processing units for 
local marlets and 

export"; and import 
and sell meat

CP approved to do four projects in 
Laos

animal feed 
factory, 

chicken farm

Charoen Pokphand 
(CP)

Thangon 
(animal feed 
factory); B. 
Nasara, M 
Xaythany 

(chicken farm)

lease vs. concession?

15-Jun-07 138
Thailand to develop 
Savannakhet economic 
zone

project commercial
Savan-Seno Special 

Economic Zone 
Authority (SEZA)

"The Lao government is allowing the 
company a trade concession of 30 
years and a services concession of 
50 years, according to the economic 
zone authority."

270
trade and 
services 

concessions
$48 million

Thai Airports Ground 
Services Company

>10,000 jobs during and after construction
"trade concessions" and "service concessions" are not 
explained
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20-Jun-07 142
Luang Namtha border 
hotel draws crowds

project commercial
Boten hotel and 

casino

The hotel and casino at Boten in 
Luangnamtha is drawing 250 people 
per day on average. 

1,640 30 years
$103 million 

(during phase 
1 of 3)

an unnamed "Chinese 
investment company"

LNT Namtha

The Boten border crossing is receiving over 1 million 
tourists from China per year. In addition to the current 
hotel and casino, the project will include an 
"international exchange center" and a commercially-
oriented "transit center" (phase 1), another 2,500 
rooms and a 36 hole golf course and park (phase 2), 
and another 2,000 rooms and 500 other guest units 
plus eco- and cultural tourism sites.

14-Dec-06 244
Public urge govt to solve 
problems

project
commercial & 

mining

Nong chan water 
park, sand mining in 

the Nam Ou

National Assembly opens hotline 
about government performance

VCC, LP
VCC & Ngoi 

(LP)
Nong Khiaw

The Nong chan waterpark concession and sand mining 
in the Nam Ou (Luangprabang) were topics of public 
complaints about environmental issues.

3-Feb-07 29
View from the Lao 
papers

opinion construction development

opinion based on experience with 
projects that do not live up to 
expectations: prior to issuing 
concessions for construction or other 
development projects, "project 
owners should take measures to 
ensure contractors are qualified to 
undertake the projects."

29-Dec-06 255
Work in progress at 
Hongsa thermal power 
plant

project energy
Hongsa lignite power 

plant

The project development agreement 
was completed last week and the 
concession agreement "is set to be 
signed next year."

Y
1800 (50 for 
local use)

A Thai investor and the 
GoL, which are hoping 

to attract "a specific 
Chinese company" 

which has experience 
on thermal energy 
projects, including 

sourcing options for 
machinery and 

equipment

XBY Hongsa

The project "will burn about 11 million tonnes of lignite 
per year, leaving about 2 million tonnes of residual 
ash", which will be used primarily for cement 
production, but also asphalt and potentially fertilizer.

No mention of negative impacts

3-May-07 101
Investors promise better 
living conditions for 
displaced Hongsa locals

project energy
Hongsa lignite power 

plant

Compensation budget announced, 
potential compensation conflict 
between villagers and developers 
about amount of compensation 
(villagers "must have their living 
conditions improved if they agreed to 
move away from the farms they have 
cultivated for generations", while the 
President of Banphu Power Ltd. 
said, "ultimately, the newly-resettled 
villagers will definitely have better 
living conditions...[but he was] 
unable to guarantee that all families 
would receive the full amount of 
compensation") and the type of 
livelihood resettlers would have (see 
"Projected impacts"). The developers 
are currently doing an environmental 
feasibility study "and expects to be 
granted a concession from the 
government in 2008"

1,800

no 
concession 
agreement 

yet

$16 million 
compensatio

n budget
Banphu Power Ltd. XBY

Namaiyom 
and other 

villages to be 
resettled to 

Napong 
village

World Bank mitigation standards promised. Although 
some villagers requested land for rubber (new 
livelihood) and others said they wanted land for rice 
and fish ponds (old livelihoods), the Deputy Head of the 
XBY PDPI said, "villagers would not have much choice 
as to what they ended up doing, as they would all be 
moved to the same area."

17-Feb-06 34
Power price talks yet to 
progress

project
energy 

(hydropower)
Nam Ngum 3

No agreement yet on an electricity 
price, threatening the construction 
timetable

Y 460 30 years

MOU signed 
in April, 

concession 
status 

unclear

$552 million

"four shareholders; the 
government (23 

percent), MDX Lao 
Company Ltd, Thailand 
(27 percent), Marubeni 
Corporation, Japan (25 
percent) and Ratchburi 

Holding Public Co, 
Thailand (25 percent)."

Xaysomboun 
& XK

"about 5 
kilometres 
north of the 

Nam Pha river 
mouth, 

northwest of 
Longcheng 

village"

"It is expected that the project will help bolster the Lao 
economy, especially in the immediate vicinity of the 
plant. The country also will earn significant income 
from the exports."

6-Mar-06 45
Power project advances 
with river diversion

project
energy 

(hydropower)
Nam Theun 2

"NT2 will be the largest economic asset and the largest 
foreign exchange earner in the country, as well as the 
largest single contributor to the government’s budget", 
providing $80 million in revenues per year. Additional 
social mitigation efforts are also described.

16-Mar-06 53
Namngum 2 set for 
construction

project
energy 

(hydropower)
Nam Ngum 2

Nam Ngum 2 concession agreement 
signed

Y 615

32 years, 
including 

constructio
n

hydropower 
concession

SEAN Company & GoL VTE

"According to the government’s power development 
programme, about 47 percent of all households have 
electricity in 2005. This will increase to 70  percent by 
2010 and 90 percent 10 years later." 

16-Mar-06 53
Namngum 2 set for 
construction

project
energy 

(hydropower)
Nam Ngum 5

"Recently, Laos signed an 
agreement with a Chinese investor to 
develop [] Namngum 5"

$168 million 
budget

unnamed Chinese 
company

XK

20-Mar-06 55
Xekhaman 1 
hydroelectric power 
project for Attapeu

project
energy 

(hydropower)
Xekhaman 1

Xekhaman 1 survey to begin this 
month for hydropower export project 
based on last week's MOU signing

Y 465 $535 million

Viet-Lao Power 
Investment and 

Development Joint-
Stock Company (70%), 

GoL (30%)

Power will be exported to Vietnam.
This article contains summary details about other 
hydropowre projects as well.

28-Apr-06 81
Govt signs hydropower 
agreement

project
energy 

(hydropower)
Nam Ngep (Ngiap?) 

1

CPI and two Japanese investors sign 
project development agreement for 
Nam Ngep 1 hydropower project

Y 260
$400 million 

budget

Kansai Electric Power 
Company & Nippon 

Koei Company (share 
70%), & GoL (30%)

BOL

8-May-06 87
Chinese reach next step 
in hydropower project

project
energy 

(hydropower)
Nam Lik 1-2

China International Water and 
Electric Corporation and GoL sign 
project development agreement for 
Nam Lik 1-2; economic feasibility 
study to begin shortly and last 18 
months

Y
100 (export to 

Thailand)
30 years

China International 
Water and Electric 

Corporation (80%) and 
GoL (20%); agreement 

signed by CPI
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26-May-06 102
Major power plant 
agreements inked

project
energy 

(hydropower)
Nam Ngum 2

PPA, financing agreement and 
engineering procurement and 
construction contract just signed for 
Nam Ngum 2

Y 615

32.5 years 
including 

constructio
n

CA signed 2 
months prior

$790 million 
for power 

plant

See "Projected 
impacts" column

VTE

The project is a joint venture between the GoL and 
South East Asia Energy Limited (SEAN); SEAN is Ch 
Karnchang Public Company (28.5% of shares), 
Electricite du Laos (25%), Ratchaburi Electricity 
Generating Public Company (25%), Bangkok 
Expressway Public Company (12.5%), Shlapak 
Development Company (4%) and PT Construction and 
Irrigation Company (4%), and TEAM Consulting 
Engineering and Management Company (1%). SEAN 
signed (i) PPA with EGAT; (ii) financing agreement with 
"syndicated lenders including Krung Thai Bank Public 
Company, TMB Bank Public Company and Siam City 
Bank Public Company"; and (iii) engineering contract 
with Ch Karnchang Company

GoL is part of SEAN (via EdL), but is also in a joint 
ventureship with SEAN

26-May-06 102
Major power plant 
agreements inked

project
energy 

(hydropower)
Nam Ngum 3

survey completed, in negotiations 
with potential electricity buyer

VTE

26-May-06 102
Major power plant 
agreements inked

project
energy 

(hydropower)
Nam Ngum 4 survey completed, awaiting investors XK

26-May-06 102
Major power plant 
agreements inked

project
energy 

(hydropower)
Nam Theun 2 under construction KHM, BOL

26-May-06 102
Major power plant 
agreements inked

project
energy 

(hydropower)
Xekaman 3 under construction Sekong

26-May-06 102
Major power plant 
agreements inked

project
energy 

(hydropower)
Xeset 2 under construction Salavan

11-Sep-06 177
New dam on track to 
power economy

project
energy 

(hydropower)
Nam Theun 2

The project is 23.5 percent complete, 
according to a new Lao Holding 
State Enterprise report

Lao Holding State 
Enterprise (which 
administers the 

government's share of 
loan revenues); MoF 

and NTPC also signed 
project's "tripartite 

administration 
agreement", signed in 

April 2005.

From mid-2009, the project will generate annually $80 
million in government revenues and 300 GWh of 
electricity for domestic consumption. The project will 
generate $2 billion for the Lao government during the 
25 year concession period. "This revenue will be used 
to reduce poverty and assist long term development in 
Laos."

10-Nov-06 221
Nam Theun 2 funding 
stacks up

project
energy 

(hydropower)
Nam Theun 2

focus on Lao Holding State 
Enterprise

Y 1,060 25 years
hydropower 
concession

Lao Holding 
SE has 
already 

invested $75 
million of 

$87.5 million 
expected

Lao Holding State 
Enterprise ("a new form 
of state enterprise" that 
was set up to oversee 
the government's 25% 

share of the joint 
venture in NT2); NTPC, 

and that has special 
"operational methods 
and special enterprise 

regulations"

KHM, BOL
directly improve basic infrastructure for 5,000 people in 
project area; contribute to national poverty eradication 
programme

22-Feb-07 45
Nam Ngum 5 
hydropower survey 
begins

project
energy 

(hydropower)
Nam Ngum 5

Surveying to begin after signing an 
"agreement" between EdL and 
Sinohydro

Y
120 (all 

domestic)
$200 million EdL, Sinohydro

"The dam expects to generate power for domestic 
supply in Luang Prabang, Xieng Khuang, Oudomxay, 
Huaphan and Vientiane provinces, as well as the 
capital." Currently, according to an EdL official, “We do 
not have enough electricity because consumption 
nationwide increases by 10 to 15 percent every year, 
largely due to the current boom in industrial investment 
such as cement factories and mining projects.”

20-Mar-07 67
Work progresses at 
Nam Lik 1-2 dam

project
energy 

(hydropower)
Nam Lik 1-2

Underground tunnel excavation is 
expected to begin in September

Y
100 (export to 

Thailand)
30 years $150 million

China International 
Water and Electric 

Corporation (80%) and 
EdL (20%)

VTE
Feuang, 
Hinheup

"The project will employ about 3,000 people, including 
1,800 Lao workers and 1,200 Chinese… The 
development of the project will raise the flood control 
standard of the downstream area, and improve the 
irrigation of farmlands and road access for local 
people. Apart from the economic benefits of exporting 
power, the completion of the project will bring more 
rapid economic development to the area."

4-Apr-07 80
Malaysia to begin Nam 
Fa study

project
energy 

(hydropower)
Nam Fa

MOU signed between AP Bizlink 
Group and GoL in Vientiane last 
week

about 150

$2 million 
(survey) plus 
about $1.5 
million per 

MW

AP Bizlink Group 
(Malaysia)

LNT & Bokeo

12-Apr-07 87
Locals give green light 
for Hongsa power plant

project
energy 

(hydropower)
Hongsa lignite power 

plant

Representatives of the 2,000 
residents (5 villages) to be relocated 
by the Hongsa power plant agreed to 
the "unofficial agreement" with the 
company (currently conducting a 
feasibility study), which would 
provide them with "new 
accommodation and land to enable 
them to earn a living
comparable to their present income" 
and jobs in the plant. [See 3 May 07 
article in which the company said it 
"could not guarantee" the full 
compensation amount to all 
families.]

1,800
no 

concession 
yet

$2.1 billion
Thai Ban Phou Lignite 

Mining Ltd.
XBY

"[The head of the PDPI] said the power plant would 
bring significant revenue in the form of taxes to the 
local and central government, and many locals would 
have the chance to work at the plant, which would 
require around 2,000 workers...According to its 
developers, the power plant would need to burn around 
11 million tonnes of lignite each year, which would 
create considerable air pollution in the area. But, [the 
head of the PDPI] said, the advantages at this stage 
seemed to outweigh the disadvantages, which was 
why authorities were promoting development of the 
project."
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12-Apr-07 87
Power firm to construct 
new dam

project
energy 

(hydropower)
Nam Ngum 5

Concession agreement and PPA 
signed for Nam Ngum 5

Y 120 $200 million

Nam Ngum 5 
Hydropower company, 

which comprises 
Sinohydro Corporation 

Ltd (85%) and EdL 
representing the GoL 

(15%); the CA is 
between CPI 

representing the GoL 
and the NN5HC, while 

the PPA is between 
EdL and the NN5HC.

XK
Supply electricity to LP, OUD, XK, HP, VTE and VCC; 
electrify new areas; alleviate the problem of dry-season 
power imports from Thailand

all domestic electricity consumption

13-Apr-07 88
Thai investors prepare 
Nam Bak power project

project
energy 

(hydropower)
Nam Bak I-II

Pre-feasibility study begins for Nam 
Bak 1-2

$200-300 
million

VTE

According to EdL's Planning and Procurement Office, 
Laos "will have 29 hydroelectric power development 
schemes in place by 2020, with a total capacity of 
8,657MW" for export and domestic use.

7-May-07 104
Two hydropower 
projects under survey in 
Luang Prabang

project
energy 

(hydropower)
Nam Bak I-II

Recently signed pre-feasibility study 
agreement

Thai investor VTE

7-May-07 104
Two hydropower 
projects under survey in 
Luang Prabang

project
energy 

(hydropower)
Nam Fa projects Under survey Malaysian investor LNT & Bokeo

7-May-07 104
Two hydropower 
projects under survey in 
Luang Prabang

project
energy 

(hydropower)
Nam Khan 1 Under survey LP

7-May-07 104
Two hydropower 
projects under survey in 
Luang Prabang

project
energy 

(hydropower)
Nam Khan 3 Under survey LP

7-May-07 104
Two hydropower 
projects under survey in 
Luang Prabang

project
energy 

(hydropower)
Nam Ngum 5 Final survey agreement Y

Joint venture between 
EdL (15%) and a 
Chinese investor

7-May-07 104
Two hydropower 
projects under survey in 
Luang Prabang

project
energy 

(hydropower)
Nam Ou Under survey LP

7-May-07 104
Two hydropower 
projects under survey in 
Luang Prabang

project
energy 

(hydropower)

Nam Xeuang 1 and 
3 hydropower 

projects (>10% of 
electricity to be used 

locally; the rest 
exported)

Bruthai International Co Ltd and CPI 
sign MOU to begin feasibility study 
covering technical, economic, social 
and environmental considerations for 
Nam Xeuang 1 and 3

18 months 
for survey, 
30 years 
expected 
for project 

if 
concession 
is granted

Bruthai International Co 
Ltd, CPI

LP

8-May-07 105
Xayaboury eyes 
hydropower exports to 
Thailand

project
energy 

(hydropower)
Hongsa lignite power 

plant
Hongsa project may receive a 
concession agreement this year

Y 1,800

8-May-07 105
Xayaboury eyes 
hydropower exports to 
Thailand

project
energy 

(hydropower)

unnamed 
hydropower project 

in XBY

CH Karnchang Public Co Ltd 
(Thailand) and CPI sign MOU to 
begin feasibility study covering 
technical, economic, social and 
environmental considerations for 
unnamed hydropower project in 
XBY.

30 months 
for survey, 
30 years 

for project 
if 

concession 
is granted

Joint venture between 
the GoL and a Thai 

investor

2-Jun-07 127
Vietnam increases 
demand for Lao power

project
energy 

(hydropower)

13 total projects: 
Nammo 1 and 2, 

Xekhaman 1, 3 and 
4, Dak-i-meun, Nam 
Ngep, Xekong 3, 4 

and 5 and Namkong 
1, 2 and 3.

Laos hopes to build 13 hydropower 
projects in order to meet the goal of 
3,000 MW.

som
e

3,000
28.6 trillion 
kip to 38.2 
trillion kip

investors from Russia, 
France and Vietnam

Xekong, 
Attapeu, 

Bolikhamxay 
& Xieng 
Khouang

Not mentioned

2-Jun-07 127
Vietnam increases 
demand for Lao power

project
energy 

(hydropower)
Xekaman 3

Vietnam increases request from 
2,000 to 3,000 MW; Xekaman 3 is 
35% complete

Y 250 2.4 trillion kip
GoL (15% share in 

project)
Xekong Dakcheung 90% of electricity for export, 10% for local use.

4-Jun-07 128
Japan to survey Bolaven 
Plateau for hydropower

project
energy 

(hydropower)
Nam Phak

MOU signed with CPI, which 
provides approval to begin 18 month 
feasibility study; provincial 
government approves of project 
because of local electrification and 
poverty alleviation

140 GWh (per 
year?) [about 

20 MW?]

30 years 
expected

possible after 
feasibility 

study

$45 million 
project 
budget

Kobe Green Power Co. CHK Pakxong
Nam Phak 

(river)

"insignificant environmental impact" (no resettlement, 
"small" reservoir (no area given) will impact "a few 
coffee farmers"); project will "create land for farmers" 
on the plateau, irrigate "over 1,000 ha" of downstream 
rice paddies, create "a good place for fishing", provide 
local employment during construction, and create 
tourism potential

Electricity recipients, reservoir size and installed capacity 
(MW) not discussed; EIA process not mentioned; how was 
"insignificant EI" determined? Does this affect the EIA 
process?

13-Jun-07 136
Chinese to study 
Xayaboury hydropower 
plant

project
energy 

(hydropower)
Paklay

MOU signed between Sinohydro 
Corporation Ltd and CPI, which 
provides approval to begin 30 month 
survey on "technical, economic, 
social and environmental 
considerations"

1,320 $1.7 billion

survey to be conducted 
by Sinohydro 

Corporation Ltd. and 
the China National 
Electronics Import 
Export Corporation

XBY
Mekong 

mainstem
electricity for export to Thailand and local consumption

This project is listed on the government's 
poweringprogress.org website (Feb. 07 projects 
spreadsheet) as "not open to development"

95
Nam Theun 2 
stakeholders debate 
progress

project
energy 

(hydropower)
Nam Theun 2

Annual stakeholder forum held in 
Khammuane "to demonstrate the 
project’s transparency and evaluate 
progress to date."

Y
995 (export to 
Thailand) and 
75 (domestic)

25 years
hydropower 
concession

KHM

"Construction and engineering will create 
approximately 5,000 jobs for both domestic and 
international workers over the next four years. The total 
revenues the Lao government expects to earn over the 
concession period are around US$2,000 million. 
Indirect benefits include rural development, 
infrastructure improvement, and the improvement of 
living standards of people living in the area. Around 
6,000 local people that have been identified as poor 
and practise slash and burn cultivation will have access 
to a better and more sustainable standard of living. 
More than 200 senior government officials and 
representatives from other international organisations 
participated in the forum."
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8-Aug-06 153
Furniture group to 
produce their own raw 
materials

project forestry wood products
The Furniture Group of Chanthabouly 
hopes to begin planting its own trees 
because of supply uncertainties.

hoping to get at 
least 100 
hectares

Furniture Group of 
Chanthabouly 

(comprised of 28 
members, 80 percent of 

which are small 
factories)

VCC Chanthabouly

21-Jun-07 143
Xieng Khuang to export 
more processed wood

project forestry
processed wood 

exports

The provincial head of the Industry 
and Commerce Department referred 
to forestry concessions to local 
factories. ("He said the processed 
wood that was exported was 
supplied by many local factories, 
which had concessions to cut and 
process the wood.")

Xieng 
Khouang

This is an instance of the term "concession" being used in 
the forestry sector.

24-Oct-06 208
Power stations surge 
forward

project hydropower
Xekong 4, Xekong 5 

& Nam Kong 1

Russian investors announce intent to 
build three hydropower projects 
totalling over 1,000 MW

Y

460 MW 
(Xekong 4, 
expected 

2012), 400 
MW (Xekong 
5, expected 
2014), 240 
MW (Nam 

Kong 1, 
expected 

2013)

30 years
hydropower 
concession

$1.5 billion

A single company will 
build and operate all 

three projects; it seems 
to be a joint venture 
between Region Oil 
Company of Russia 

and the GoL 
("According to the 

agreement, the Lao 
government cannot 
hold more than 20 

percent of shares in the 
project").

not 
mentioned

"Caring for the environment would be a key priority: 
'We are studying and drafting particular plans to 
maintain the environment near the construction areas' 
[according to a company representative]. Once 
construction was completed, the company would 
increase fish numbers in the dams, which would also 
provide water for agricultural activities. Destroyed trees 
would be replanted. The company was also preparing 
to resettle those living in the areas to be dammed."

All projects have MOUs signed already. The wording is 
abiguous, but seems to say that feasibility studies for these 
projects are finished, and that construction will "go ahead".

28-Mar-06 61
Savan-Seno special 
zone: the future second 
Hong Kong

project industrial
Savan-Seno Special 

Economic Zone 

Investors await government approval 
on Savan-Seon Special Economic 
Zone

Y 300 not yet

Lao Free Zone 
Development 

Corporation (70%, 
created last year when 
the Outclass Finance 

Incorporation agreed to 
invest at least 300 

million Euro) & GoL 
(30%) in the form of 
Savan-Seno Special 

Economic Zone 
Authority (SEZA)

Savannakhet

"The special economic zone was established under a 
Prime Minister’s decree in January 2002...in 
accordance with the government’s policy of poverty 
reduction. The joint-venture is expected to enable Laos, 
through the zone, to participate actively in the 
developments under the joint planning of the Greater 
Mekong Sub-region East-West Economic Corridor and 
also in...inter-regional trade... According to Outclass 
Finance Corporation’s report, sectors interested to 
come and invest include a large scale Chinese bio-
fertiliser producer, a Chinese jatropha plant gasoline 
company, a Chinese offshore bank to provide 
international bank services. An airline from the Middle-
East is also interested to create an international airport 
in Savannakhet to link it with other international airports 
under the Blue Sky Policy."

10-Jul-06 132
Second Beerlao factory 
goes ahead

project industrial
Second Beer Lao 

factory
construction begins Y 220

220 ha land 
concession 

already 
granted

$25 million
Lao Breweries (GoL) 

and Carlsberg
CHK Pathoumphone B. Km 19

"job opportunities for local people and contribute to the 
socioeconomic development of Laos in the future"

20-Apr-07 80
Lao market ready for 
more cement

project industrial cement
Cement factory will officially begin 
production next month

60 99 years
Chinese investor (60%), 

Lao investor (40%)
KHM Mahaxay

Production capacity is about 1 million tonnes per year, 
and is aimed at the export and domestic markets. Raw 
materials are sourced locally. "The factory employs 
about 320 people, who earn at least one million kip 
each month… There are five other cement factories in 
Laos – one in Vientiane province producing 200,000 
tonnes a year, two in Vientiane province producing 
about 280,000 a year, one in Savannakhet province 
producing about 200,000 tonnes a year, and another in 
Luang Prabang province producing about 80,000 
tonnes a year."

8-Jun-06 110
Govt to strengthen land 
lease management

study lands NLMA
GTZ Study on State Land Leases & 
Concessions results presented

multi

31-Jul-06 147
LDS opens to serve 
public land

project lands
Land Development & 

Services State 
Enterprise

"Land Development and Services 
State Enterprise (LDS) was officially 
opened in Vientiane last Friday as 
the new headquarters in line with the 
changing direction of the party and 
government on land administration."

The deputy Finance 
Minister "said that the 
opening of LDS’s new 
headquarters would 

facilitate private 
individuals’ and legal 

entities’ access to land. 
The institution will 

provide services related 
to the registration 

required for the transfer 
of land use rights, 

leases, concessions 
and mortgages."

The LDS will also undertake priority development 
projects, including special economic zones between 
Vangtao and Chongmek (Champassak) and 
Savannakhet and Seno (Savannakhet), a new botanical 
park (location unspecified), a tourist development and 
part in the area surrounding Don Chan, and other 
development opportunities around Vientiane. "LDS will 
be [also] responsible for the relocation of people who 
are affected by government projects, such as new 
industrial zones, new cities, and the construction of 
new infrastructure in accordance with the government’s 
plans. In future, resettlement plans for government and 
international rural development and poverty alleviation 
projects will be operated by the LDS, including 
compensation for relocated families. LDS will also 
provide services for land registration on request."

22-Aug-06 163
Sharing land for 
sustainable 
development in Asia

project lands
Land Development & 

Services State 
Enterprise

Regional lands conference in 
Vietnam, one month after the 
establishment of the LDSSE

LDSSE

The LDSSE was formed last month "aiming to support 
implementation of Party policy of transforming land into 
capital...[and bringing] land development and services 
[...up to] international standards. The enterprise will 
undertake contracted work to develop land for creation 
of tourist areas, economic zones, resettlement plans 
for rural development and poverty reduction projects as 
well as providing requested services to customers for 
land registration, transferring of land use rights, land 
lease or concessions, for the exploration land for 
domestic and foreign investors."

This is a succinct statement of what "transforming land into 
capital" means, and of its location within a larger project of 
international standardization.
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15-Nov-06 224
New tool for land 
development

policy lands

"help implement the 
government policy of 

transforming land 
into capital"

focus on Land Development and 
Services State Enterprise, which 
"now has some development project 
plans in Vientiane"

multi

13-Dec-06 243
Survey to
define
land use

policy lands

"The government will launch a survey 
nationwide to map out different types 
of land, providing official guidelines 
on how to manage land use," said 
NLMA Minister Kham Ouane 
Bhoupha at a land management 
workshop yesterday at the National 
Economic Research Institute (NERI)

NLMA

"We will not permit land development if the party 
proposes to use the land for an undesignated purpose,” 
said Minister Boupha. According to the journalist, the 
NLMA "The authority will be responsible for setting up 
land policy and regulation. The zoning of land use is in 
response to the government’s failure to manage land 
development, according to officials. Mr Kham-ouan 
said the use of land over the past decades had been 
managed ineffectively, which has resulted in a 
decrease in forested areas. In 1989, the government 
planned forest regrowth to cover 70 percent of the total 
land area but, in fact, forest cover has decreased to 40 
percent today, he added. He said the damage to the 
forests had created difficult conditions for the 
population when faced by droughts and floods. Today, 
most Lao people live in rural and mountainous areas, 
and rely heavily on natural resources and the 
environment." According to another NLMA official, "The 
authority will have sub-offices in provinces and at the 
district level, which will issue permission for land use. The authority will also be able to issue land concessions 
sustainable food supply... Some investors already had land concessions from the government to grow industrial wood, but had cleared the land

Clear statement of NLMA objectives; note that NLMA is not 
only a regulatory agency, but also has the power to issue 
land concessions.

25-Dec-06 251
Lands department to 
focus on poverty 
reduction

policy lands NLMA
Lands department handed over to 
NLMA

NLMA, MoF, DoL multi
NLMA to issue land certificates, land use permits and 
land concessions to investors

NLMA authority to issue concessions ma conflict with 
regulatory mandate

24-Feb-07 91 Weekly news roundup policy lands
NLMA concessions 

moratorium

"The Land Management Authority 
proposed that the government 
suspend granting land concessions 
to private companies to avoid future 
adverse impacts on the environment. 
Land management officials said they 
would need to conduct studies on 
the impact of land concessions, after 
which land concessions would 
resume."

7-Apr-07 83

Vientiane Mai, April 2: 
How to allocate land for 
investors? (View from 
the Lao papers)

policy lands
The whole article is provided because it is a rare example 
of cross-over between English and Lao newspapers on the 
concessions issue.

9-Apr-07 84
Land Authority wants 
power over land 
concessions

policy lands NLMA

NLMA still waiting for decision from 
cabinet about proposed land 
concession moratorium; the Deputy 
Head of the Policy and Inspection 
Department of the NLMA said that if 
the NLMA had more control over the 
land concession process it would 
"set up standard regulations on land 
concessions so as to minimise the 
negative impact on local 
communities and the environment, 
by first carrying out feasibility studies 
and surveys to ensure the benefits of 
a concession would outweigh the 
disadvantages."

According to an NLMA official who asked not to be 
identified, locals had complained about investors taking 
advantage of them and forcing them to  give up their 
land and change their lifestyles once investors had 
gained land concessions in their areas.

8-May-07 105
Authority voices concern 
over land concessions

policy lands NLMA

NLMA "will review land concessions 
for foreign investors to ensure their 
projects do not violate the rights of 
villagers."

“We sometimes just try to speed up investment, 
causing us to neglect the correct procedures for 
approving investment, which should include 
considering the interests of local people and the 
suitability of growing these trees,” said the DG of the 
Department of Land Policy and Land Use. "Mr Kham-
ouan [Minister of the NLMA] also emphasised that the 
enforcement of laws regarding land use and 
management was ineffective, causing confusion for 
local people and negatively impacting on the Party’s 
leadership."

9-May-07 106
Govt suspends land 
concessions

policy lands NLMA

PM announces indefinite moratorium 
on land concessions for mining and 
agriculture that are larger than 100 
ha; PM emphasizes surveying and 
promotes 2+3.

20-Jun-07 142
NA concerned over loss 
of natural resources

policy lands
resource loss, land 

concessions

The National Assembly linked 
concerns over natural resource loss 
to the surveying and concession-
granting process; it "urged the 
government to review its land 
concession policy, as well as 
empower the National Land 
Management Authority to undertake 
feasibility studies on land use before 
concessions can be granted."

The Vice President of the National Assembly 
"explained that until now, land concessions have not 
been granted in accordance with the land’s potential; 
the government has in fact been allowing investors to 
negotiate with local people to relocate, resulting in 
disparities in the rates of compensation for such 
villagers."

This description makes explicit an important dimension -- 
relocation (of farmland? of villages?) -- to the issue of 
"available land."

Entire article: "Investment in tree plantations are growing by the year, and with investment comes the need to determine appropriate land allocation, which has become a significant concern among investors, especially those in the south. One investor said his company 
had received a concession to grow coffee on 1,000 ha and tea on 3,000ha, but so far, only 200 ha of land had been allocated. Investors need suitably large areas to maximise their investments, with the capacity to build infrastructure like electricity, roads, and rural 
community development facilities for nearby villages. If investors are allocated only small portions of land, their investments will be less likely to pay off. Furthermore, some land areas are occupied but left vacant for years in Pakxong district, as those who occupy the 
land without any productivity have no wish to cooperate with local authorities when they are asked to reallocate their occupied land areas. This causes delays to the land allocation process, often forcing investors to go to other areas. For these reasons, before giving 
licenses to investors for agricultural production, such as coffee, tea or rubber trees, local authorities should take into account the areas to be allocated for them, and whether parts are already occupied. Investors do not want the added financial burden of having to rent land off individuals or private companies already occupying the area. This matter requires some careful consideration by the local administration before allowing further investments. It concerns not only the investors, but local interests
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21-Jun-07 143
NA comments have 
positive influence

policy lands land concessions

The National Assembly continues to 
voice concerns about the impacts of 
improper land concessions on rural 
livelihoods.

The Vice President of the National Assembly "spoke 
about some of the problems relating to land 
concessions, pointing out that the approval process for 
projects that used large areas of land was not being 
implemented in line with the government’s land 
allocation policy. Land concessions sometimes 
covered the farmland of local villagers, but without a 
suitable compensation scheme in place."

Presumably the non-accordance with land allocation policy 
refers to the government's commitment to make sure that 
all farmers have sufficient land.

12-Jan-06 8
Mining industry to rocket 
in 2006

policy mining mining

MIH issued new mining investment 
regulations in late 2005; new 
investors from Australia, Canada and 
China, Malaysia, Vietnam and 
Thailand have submitted proposals 
to the Lao government; exports are 
expected to increase this year as 
"many new projects are ready to 
begin excavation", including gold in 
Xaysomboun, copper in LNT and a 
doubling of copper production at 
Sepon.

$425 million 
invested in 
the mining 
sector in 

2005, up from 
$399 million 

in 2004.

"83 [domestic and 
foreign] mining 

companies...are 
engaged in 138 

different 
activities...Investors 

from China and 
Vietnam top the 

numbers on the mining 
investment list."

multi

"The country [?] earned about 1,250 billion kip from 
mineral products in nine months last year, doubling 
previous figures, according to [Mining] department 
statistics." It is projected that 2007 will "see even 
greater revenues for the government because the 
current period of profit tax exception for investors will 
come to a close."

13-Feb-06 30
Underground wealth to 
boost Lao economy

project mining Phu Bia mine

"Phu Bia Gold Mine is now fully 
operating after an interruption due to 
a minor fish kill in the Nam Ngone 
river that flows pass the mine site, 
and a record heavy rainfall during the 
2005 wet season."

250,000 
(originally 
500,000)

Currently the mine employs 300 people from mostly the 
surrounding villages, and expects to increase this to 
1,000 when copper production gets underway. Phu Bia 
will generate more waste rock per unit of production 
than Sepon because it has 1 grams of gold per ton 
(Sepon has 3) and 1% copper ore (Sepon has 5%). 
This difference is used as the basis for the company's 
claim that "the same government requirements cannot 
be applied to both companies.” One of the mine sites in 
Houeixay village will be flooded in 2009; this is "a 
matter of urgency."

2-May-06 83
Dolomite to be mined in 
Khammuan

project mining
dolomite processing 

factory

Lao-Thai joint venture begins 
dolomite mining in Hinboun district, 
Khammouane

5,000 30 years
mining 

concession
$2.6 million Lao-Thai joint venture KHM Hinboun

Namdik 
village

"The company will hire more than 60 labourers, of 
whom 90 percent will be local people."

16-May-06 93
Luang Namtha exports 
copper to China

project mining copper

LNT mine has been exporting copper 
powder to Chinese markets, has had 
production problems because rock is 
harder than expected, demand 
outstrips supply

425 30 years

mining 
concession; 

the 425 refers 
to the area 
currently 

under 
production; 

the size of the 
concession 

area was not 
given

$6.5 million 
invested

Lao-China Oriental 
Minerals Development 

Co Ltd
LNT Long (?)

near "Km 17 
road" (Route 
17 or 17B?)

Regular lease payments to the province, 8 km of 
access road built by the company

26-May-06 101
Quest for copper starts 
in Oudomxay

project mining bauxite
Two Chinese companies approved to 
prospect and explore for bauxite in 
Pakxong district, CHK

14,650
prospecting 

and 
exploration

no amount 
given

Two Chinese investors CHK Pakxong
Bolaven 
plateau

26-May-06 101
Quest for copper starts 
in Oudomxay

project mining copper
Chinese company approved to do 
copper prospecting and exploration 
in Pakbeng district, OUD

25,200
3 year 
survey

prospecting 
and 

exploration

$4.5 million 
for survey, 

$200 million 
in phase 2 if 
successful

Dynasty Construction 
Company (Chinese)

OUD Pakbeng

Houayka, 
Long & 

Mokphang 
villages

DGM says that 5 mining projects have been approved 
"since the first quarter of this year" with the possibility 
of "another 10" by the end of the year.

26-May-06 101
Quest for copper starts 
in Oudomxay

project mining
dolomite processing 

factory

Lao-Thai joint venture begins 
dolomite mining in Hinboun district, 
Khammouane

Y 5,000 30 years
mining 

concession
$2.6 million Lao-Thai joint venture KHM Hinboun

Namdik 
village

26-May-06 101
Quest for copper starts 
in Oudomxay

project mining iron ore
Chinese company approved to do 
iron ore prospecting in Viengxay 
district, Huaphan

6,600 prospecting $2.8 million Chinese investor Huaphan Viengxay
area of 

Kaengpoun 
village

2-Jun-06 106
Chinese investor to 
explore potash

project mining potash

Jiaxi Fertilizer Manufacturing 
Company and CPI sign MOU to 
begin prospecting and exploring for 
potash in Khammouane province

8,400 4 years
prospecting 

and 
exploration

$2 million
Jiaxi Fertilizer 
Manufacturing 
Company, CPI

KHM
Nongbok & 

Thakhek

31-Jul-06 147
Lao, Vietnamese form 
joint venture

project mining
coal and aluminum 

ore (bauxite)
Three companies form joint venture 
for coal operations in two districts

N
"hundreds of 

hectares" will be 
requested

No 
concession 

yet

Existing firms: Lao 
Lanexang Economics 

Development company, 
Vietnam National Coal 

Corporation and 
Vietnam National Coal-
Mineral Industries. New 
firms: Xekong Industry 
Development Company 

and Meuang Feuang 
Industry Development 

Company. JV 
agreement signing 
witnessed by CPI.

Xekong and 
Vientiane

Thataeng 
(Xekong) and 

Feuang 
(Vientiane)

9-Aug-06 154
Phu Bia Mining Limited 
to produce copper by 
2008

project mining gold & copper

Phu Bia mining is now producing 
50,000 ounces of gold per year and 
expects to begin producing 50,000 
tons of copper per year around 2008.

30 years
mining 

concession

$240 million 
for phase 2 

(copper 
mining)

Phu Bia Mining, Ltd.; 
Japanese, Chinese, 

Thai, Vietnamese and 
Indian markets

VTE

Phou Kham, 
Nam Ngone 
and Nam Mo 

villages

During phase 1 (gold, heap leach production), the 
project employed about 150 people from the area (and 
about 150 from elsewhere). "In the past two years, the 
gold mine has improved the living and health 
conditions of these people." During phase 2 (copper, 
located underneath the gold), the project expects to 
employ over 1,000 people from the communities in 
central Vientiane province, and expects to improve their 
living and health conditions, which is company policy.
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22-Sep-06 186
Dredging causes 
riverbank erosion

project mining
sand and rocks from 

Mekong riverbed

Village residents confront a sand and 
rock mining company over the 
negative effects of riverbed mining 
on agricultural land and fishing.

mining 
concession

Village residents and "a 
company named 

Satchatham"
VCC Hatxaifong

Thinthan 
village

A villager said that "the company that has been 
dredging sand and rock has a concession for 13 years, 
and every day they have [3] boats that come from 
Thailand and moor about 20m away from the Lao 
riverbank. Sand and rock that is taken away by the 
company [9-13 loads per day] will be sold in Nong Khai 
province, Thailand...Water in the area is eroding the 
riverbank, with soil erosion of 7-10 metres in depth and 
1.5 km in length. Land that is used for farming has 
been damaged, and people now find it more difficult to 
catch fish."

31-Oct-06 213
Advertisement (Phu Bia 
mining)

project mining Phu Bia mine concession area details 260,000 VTE & XK

7-Nov-06 218
Gold production at Phou 
Kham reaches its target

project mining Phu Bia mine
Gold production reaches 15,000 
ounces (50 pecent of annual target) 
at Phu Bia mine

Y 500,000 since 1994

Earnings: $20 
million 

expected 
annual 

earnings to 
the project 
and $1.5 
million for 

GoL; 
Investment: 

$250 
additional 

expected over 
10 years 

during copper 
project 

expansion

Pan Australian 
Resources Ltd. (90%); 

Gol (10%)
VTE Phonsavanh

A company representative said that "the company has 
earned 1.5 million for the government this year, 
including revenue transfers in the form of taxes, 
resources [sic?], land rental fees and so on... In the 
second phase, the company expects to produce 50,000 
tonnes of cooper, 50,000 ounces of gold and 400,000 
ounces of silver per year... The company anticipates 
that profits will be earned after the first five years of 
operations... The Company will also be completing 
flora and fauna surveys and cultural and community 
studies, to gather the data necessary to develop 
measures to minimise any impact that the project may 
have on the environment or local communities 
(emphasis added)."

A project-specific example of impact mitigation lagging 
behind production activities

27-Dec-06 253
SV group to make tin in 
Khammuan

project mining tin

"SV Group Limited officially opened 
its metal refinery in Khammuan 
province earlier this week, and is 
now producing tin."

600 
(exploration), 

250 (production)
25 years

mining 
concession

$430,000 
(exploration), 
$6.2 million 
(production)

SV Group Ltd. KHM Hinboun
Nongseun 

village

The Deputy Minister of Energy and Mines told the 
project to "maintain a good environment in the factory 
as well as in the areas in which they are exploring and 
excavating...and develop the community surrounding 
their factory site."

19-Feb-07 42
Govt to monitor mining 
projects

policy mining mining

Because of low productivity (over 100 
concessions issued to investors in 
recent years, but few operational), 
government will slow down issue of 
mining concessions and better 
monitor existing concessions.

multi

20-Feb-07 43

Lao Sapphire Co Ltd 
donates to Lao People’s 
Revolutionary Youth 
Union over US$200,000

project mining sapphires Y
mining 

concession

Lao Sapphire Company 
Ltd., a joint venture of 

Sino Resources Mining 
Co. Ltd. and Lao State 

International Trade 
Enterprise

Bokeo Houayxai

10-May-07 107
Chinese company to 
revive sapphire mine in 
Bokeo

project mining sapphires
Chinese-Lao joint venture to restart 
sapphire mining (dormant since 
2000)

Y 7,200
15 years 

(starting in 
1994)

mining 
concession

$5 million to 
re-start 

operations

Joint venture between 
the Lao State 

International Trade & 
Service Enterprise and 

the Sino-Resource 
Mining Corporation Ltd 

(Hong Kong)

Bokeo

18-May-07 114
Govt warns mining 
investors to report finds

project mining iron ore

Because mining concessions are 
large, prospectors often find minerals 
they are not looking for, and are 
required to report these. While 
surveying for tin and lead, for 
example, First Pacific Mining Lao Co 
Ltd found coal and iron ore in 
Vangvieng district; it then signed a 
joint venture agreement with a 
Chinese company last month. It is 
now doing follow-up studies in Maed, 
Kasy, Hinheup & Vangvieng districts.

Y
surveying (not 

specified)

First Pacific Mining Lao 
Co Ltd, unnamed 
Chinese company

VTE Vangvieng

11-Jun-07 134
Inspection of mining 
projects continues

policy mining
regulation of mining 

sector

Government finds that some mining 
companies have not been following 
the correct surveying procedures.

 The Vice President of CPI said that "some 
entrepreneurs were competing for concessions on the 
same project, and within this process were failing to 
adhere to the correct procedures for obtaining 
government approval. This includes some investors 
obtaining approval and then selling their projects to 
other companies" and that "ideally, the government 
would conduct these surveys, but did not have the 
funds to carry them out, which was why investors had 
to conduct their own surveys."

The articles reports that "to date, the government has 
approved around 30 mining projects, most of which are still 
in the surveying phase." This number is far fewer than the 
ones shown on the mining concessions map from DGM 
(see Appendix 4)

92
Investors to prospect for 
bauxite

project mining
Bauxite prospecting 

(48 months)

A prospecting agreement was 
signed last week between the GoL 
and two Chinese investors

14,650

2 Chinese investors; 
the China National 

Material Industry Group 
Corporation and the 

Geological Engineering 
Exploration Academy; 

the GoL

Champasak Paksong

11-Oct-06 199
Opinion: What can we 
learn from China?

opinion multiple regulation

opinion of staff reporter who covers 
NR issues: regulation must keep up 
with investment, compromise must 
be mutual, development must be 
green
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10-Nov-06 221
Laos promotes 
international trade and 
investment

policy multiple

foreign investment, 
especially special 
economic and free 

trade zones

Last week's China- ASEAN Expo in 
Nanning, Guangxi province, China

Accoring to the Deputy Minister of Industry and 
commerce, “There is a great opportunity for investors to 
come and invest in Laos. They can export products 
made here to these countries and reap the benefits 
from the new concessions.” According to the journalist, 
"The Special Economic and Free Trade Zones that are 
in the process of opening represent another important 
step that is being taken to promote investment. These 
are located  on the borders with China in the north, with 
Vietnam in the east and with Thailand in the west. 
These zones are intended for investment in 
warehousing, cold storage, cargo terminals, hotels, 
banks, insurance, technical and vocational schools, 
duty free shops, tourism, and buildings for renters such 
as distributors. Potential industries for the new zones 
include wood products, garments and footwear, 
minerals, agro processing, electronics, handicrafts, and 
processing and packing industries."

29-Nov-06 234
Lao-Viet trade fair to 
boost mutual support

policy multiple trade Lao-Viet trade fair starts tomorrow
50 to 70 

years

"Laos supports agricultural investment, and the 
government has set up policies for land concessions of 
between 50 to 70 years to attract investment to Laos. 
The country also has developed investment laws, and 
labour here is cheap."

18-May-07 114
Savannakhet plans for 
economic growth

policy multiple territorialization

Savannakhet is conducting 
investment and land use zoning 
exercises in order to reorganize its 
districts (into economic zones; 
forestry, industry agriculture areas; 
and residential and government 
administration zones) in order to 
preemptively decrease investment 
costs related to resettlement and 
compensation. 11 districts have 
been done already; currently Nong 
and Xaybouly districts are being 
zoned; Phin, Champhone and 
Xayphouthong districts will be zoned 
in the coming year.

Villagers will be compensated at 100% value for 
residential lands "covered" by planned investment 
projects, and at 62% value for "cultivated land or land 
not growing crops." 

Cf. Baird & Shoemaker 2005: internal resettlement meets 
project resettlement?

19-May-07 115
Opinion: Our future as 
the generator of Asean 
is in doubt

opinion multiple hydropower, forests

Essay appealing to natural resource 
management, forest conservation in 
particuar, to guarantee water for 
hydropower

This seems consistent with the remarks of Minister Boupha 
at the NLMA meetings in Februaru 2007.

26-May-07 121
Opinion: Declining forest 
cover contributes to 
rising temperatures

opinion multiple forest management

"To reduce the depletion of our 
forests, the Ministry of Agriculture 
and Forestry studies the potential 
impact of development projects on 
surrounding forests before approving 
them. In the past, some investors 
were given concessions on forested 
land – the result of inadequate 
consideration by the forestry sector."

5-Jun-07 129
Lao-Viet ties strengthen 
in the south

project multiple housing & fruit trees

Champassak provincial 
authorities...helped Vietnam in 
providing land for building houses 
and planting fruit trees on 100 
hectares [location unclear], giving a 
longterm concession to Vietnam.

100
land 

concession
CHK

18-Jun-07 140
Economy steady in 
Vientiane province

project multiple
industrial trees, 

mining

According to a new report on the 
implementation of its 2006-07 
socioeconomic development plan, 
Vientiane province is maintaining a 7 
percent growth rate in its economy 
on account of increased domestic 
productivity and foreign investment. 
Industrial tree plantations (agarwood, 
jatropha, rubber and teak) and 
minerals (exploration and excavation) 
were the most popular types of 
investment, with 23 projects already 
approved to investors. The province 
already has 61 minteral excavations 
and surveys (Note: it is not clear how 
these 61 projects relate to the 23). 
Investors are seeking permission for 
another 56 projects.

3,026 granted 
already

The 56 
projects 
seeking 

permission 
represent 538 
billion kip (of 
which 127 
billion is 
"local").

Investors are from 
China, Thailand, South 

Korea, Australia, 
Vietnam and state 

organizations

Electrification: "526 of 648 villages in the province have 
access to electricity, of which 478 villages use 
hydropower from dams. Thirty-nine villages use solar 
power and another nine use generators." Food: In order 
to keep productivity increases adequate to the growing 
population (2.9 percent growth rate), provincial 
authorities invested in irrigation and reservoir 
construction projects.

27-Mar-07 73
Chinese group to invest 
in rubber

project rubber rubber
China's second biggest tire producer 
to purchase share of Lao Thail Hua 
Rubber Company

30,000 35 years
land 

concession

VCC, 
Vientiane, 
Xayaboury, 

Borikhamxay, 
Savannakhet 
& Khammuan 

provinces

The company was "only able to plant 6,000 [of an 
expected 30,000 trees] this year due to land allocation 
issues." The company will source rubber from 
concession areas and from contract farming. Currently, 
demand for contract farming inputs (3,000 families) 
outstrips supply (1,000 families). "The expected income 
for farmers who plant rubber trees and sell their 
products to the company is US$ 2,000 per hectare per 
year, while employers are expected to earn about 
US$1,000 yearly." 
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18-Sep-06 182
Bokeo people condemn 
Radio Free Asia report

project tourism

tourism development 
at the ancient city of 
Souvannakhomkha

m

Bokeo people condemn a Radio 
Free Asia report that claims without 
evidence that a Thai business 
deceived the provincial government 
and exported cultural artifacts for 
sale abroad.

"Bokeo province has authorised individual concessions 
in order to develop the ancient city of 
Souvannakhomkham to become a tourist attraction in 
accordance with Bokeo’s socioeconomic development 
plan. The province authorised a joint venture in tourist 
development and services, which is 10 percent owned 
by the state and 60 percent owned by a private 
company, with the remaining 30 percent of the shares 
held by a foreign company."

23-Jan-06 15
Nam Ngum bridge 
begins construction

project transportation
bridge over Nam 

Ngum
After design delays, construction has 
begun.

25 years

bridge 
concesison 
(permission 

to operate toll 
bridge)

$5 million

Mr Khien Luangkhot, 
owner of the 

Viengsamphan 
company

VTE

between 
Meuangkao 

and 
Pakkayong 

villages

Improved connectivity (especially with Thailand), which 
is linked to economic growth since much of Vientiane 
province's GDP comes from agricultural exports.

2-Feb-07 28
Construction begins on 
new Namngum bridge

project transportation Nam Ngum bridge Construction begins 28 years $5 million
Viengsamphan 

company

29-Dec-06 255
Korean Company to 
invest in rural Vientiane

project
transportation 
& agriculture

29 bridges, ferry 
port, timber 

processing factory & 
eucalypt plantation

Concession agreement signed 
yesterday between Withus Lao 
Company and GoL

15,000

30 years 
(plantation) 
& 25 years 
(ferry port)

$150 million
MAF, Withus Lao 

Company
VTE

Hinheup, 
Xanakham

Vang village 
(ferry port & 

timber 
processing 

factory)

Land clearing is authorized as part of the plantation 
project. "The new road from Hinheup to Xanakham will 
provide the shortest distance land link from Thailand to 
China, connecting to other highways in northern Laos." 
"'This eucalyptus plantation business will also involve 
local people,” said the [company] chairman. He said 
the company was not only developing the plantations, 
but would also consider selling some of the eucalyptus 
saplings to local people to then purchase the mature 
trees later to help generate more income. He said the 
project would stimulate the local economy." The 
company began surveying for road construction in April 
2006, and "will start setting up the plantations next 
year, employing local people and providing job-training 
skills for them. This will be a good opportunity for locals 
to develop advanced skills in this area." 

10-Jul-06 132
advertisement (GRET, 
French NGO)

project water urban water systems
"private investors (concessionaires) 
in charge of building and operating 
the water systems"

"2 provinces 
located 
nearby 

Vientiane 
Capital"

13-Sep-06 179
Teamwork for business 
survival

project
wood 

processing
tree plantation

The Furniture Group in Chanthabouly 
district is trying to set up a special 
fund in order to pool its members' 
money and lease land from the 
government for the planting and 
management of plantation trees. 
("Promoting land concessions for 
plantations is a government policy.")

Furniture Group of 
Chanthabouly

VCC
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Source: DGM 2006

Appendix 3. Maps and figures cited

Source: Ord River Resources 2006
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