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ນະໂຍບາຍດງຶດດູທນຶຈາກພາຍນອກ ໃນການພດັທະນາຢູູ່ລາວ 

ຂຽນໂດຍ: ປອ ໂພທອງ ໄຊທິບວົງສາ 

I. ສະພາບລວມການລະດມົທນຶຈາກພາຍນອກເພ ື່ອການພດັທະນາ 

ໃນການຈັດຕັັ້ງຜັນຂະຫຍາຍກົນໄກເສດຖະກິດແຜນໃໝູ່ ຕາມແນວທາງການປູ່ຽນແປງໃໝູ່ ທີື່ມີຫລັກການຂອງພັກ 

ເພ ື່ອປະກອບສ່ວນຢູ່າງຕັັ້ງໜ້າ ຕ ື່ກັບການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດສອງໜ້າທີື່ຍຸທະຍາດປົກປັກຮັກສາ ແລະສ້າງສາປະເທດຊາດ ໃນ

ໄລຍະໃໝູ່ ທີື່ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ຕ້ອງມີການຫັນປູ່ຽນຢູ່າງຮອບດ້ານ, ເລິກເຊິື່ງ, ໜັກແໜ້ນ ແລະເຂັັ້ມແຂງ ໃນແຕູ່ລະຂົງເຂດວຽກ

ງານ ໃນການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ແລະສາມາດຂັບເຄ ື່ອນຂະບວນການພັດທະນາປະເທດຊາດ ໃຫ້ກ້າວໄປສູູ່

ຄວາມສີວິໄລ ຕາມເສັັ້ນທາງກ້າວຂຶັ້ນສັງຄົມນິຍົມ ທີື່ປະຊາຊົນພົນລະເມ ອງຢູູ່ດີກິນດີ, ປະເທດຊາດມີຄວາມມັງຄັງເຂັັ້ມແຂງ, 

ມີສະຖຽນລະພາບທາງດ້ານການເມ ອງ, ລະບົບເສດຖະກິດມີການເຕີບໃຫຍ່ຂະຫຍາຍຕົວ ດ້ວຍຈັງຫວະທີື່ໜັກແໜ້ນ

ເຂັັ້ມແຂງ ແລະຕ ື່ເນ ື່ອງນັັ້ນ; ປະເທດເຮົາແມູ່ນມີຄວາມຕ້ອງການທຶນຮອນ ສ າລັບການພັດທະນາປະເທດຊາດ ໃນແຕູ່ລະ

ຂົງເຂດເປັນຈ ານວນຫລາຍ ແລະມະຫາສານ; ແຕູ່ໃນເງ ື່ອນໄຂຕົວຈິງຂອງປະເທດ ທີື່ທຶນຮອນຈ າເປັນໃນການພັດທະນາ 

ພັດຍັງອ່ອນນ້ອຍ ແລະມີຢູູ່ໃນຂອບເຂດທີື່ຈ າກັດ, ພ ັ້ນຖານເສດຖະກິດຂອງປະເທດຍັງບ ື່ທັນແຂງແຮງ, ຄ່ຽງຄູູ່ກັບລາຍຮັບ

ຂອງລັດຍັງບ ື່ທັນຫລາກຫລາຍ ແລະສາມາດສະໜອງທາາງດ້ານທຶນຮອນໄດ້ ໃນບັນດາແຜນການພັດທະນາ ທີື່ຈ າເປັນທັງ

ໝົດໄດ້, ຊ າ ັ້ບ ື່ໜ າ ື່ເງ ື່ອນໄຂເສດຖະກິດຂອງພາກພ ັ້ນ ແລະສາກົນມີການຫັນປູ່ຽນ, ຜນັແປໄປຢູ່າງໄວວາ ແລະສະລບັ

ຊັບຊ້ອນຫຍຸ້ງຍາກສັບຊົນຫລາຍຂຶັ້ນເລ ື່ອຍໆ, ຄ່ຽງຄູູ່ກັບສະພາບການແກູ່ງແຍູ່ງແຂູ່ງຂັນຊ່ວງຊິງອ ານາດທາງດ້ານເສດຖະກິດ, 

ອ ານາດທາງດ້ານການເມ ອງ ແລະຊັບພະຍາກອນທ າມະຊາດ ຂອງບັນດາປະເທດມະຫາອ ານາດ ເຊິື່ງໄດ້ສ້າງຜົນກະທົບຢູ່າງ

ຮຸູ່ນແຮງ ຕ ື່ກັບລະບົບເສດຖະກິດ ແລະການພັດທະນາຂອງຫລາຍປະເທດໃນທົື່ວໂລກ ລວມທັງປະເທດລາວເຮົາ ເຮັດໃຫ້

ຫລາຍປະເທດຕົກເຂົັ້າສູູ່ສະພາບ ຂາດສະຖຽນລະພາບທາງດ້ານເສດຖະກິດ, ເກີດວິກິດທາງດ້ານເສດຖະກິດ-ການເງິນ, 

ຄວາມທຸກຍາດຂາດເຂີນ ຂອງປະຊາຊົນພົນລະເມ ອງທະວີຄວາມຮຸູ່ນແຮງຂຶັ້ນ, ເຮັດໃຫ້ຂະບວນຫານພັດທະນາທີື່ຈ າເປັນ 

ຂອງຫລາຍຂົງເຂດຕ້ອງໄດ້ຍຸດສະຫງັກ, ຄ ບໜ້າຊ້າ ຫລ  ບ ື່ມີປະສິດຕິພາບ ເນ ື່ອງຈາກທຶນຮອນໃນການພັດທະນາບ ື່ພຽງພ ; 

ໃນເງ ື່ອນໄຂດັື່ງກ່າວນີັ້ ຍິື່ງຮຽກຮ້ອງໃຫ້ປະເທດຊາດຕ້ອງມີທຶນ ໃນການພັດທະນາທີື່ເພີື່ມສູງຂຶັ້ນຫລາຍເທົື່າ ຢູ່າງຫລີກຫລ່ຽງ

ບ ື່ໄດ້.  

ເຫັນໄດ້ບົດບາດຄວາມສ າຄັນຂອງທຶນ ໃນການພັດທະນາຂອງແຕູ່ລະປະເທດ;  ທ່ານ Kines ນັກເສດຖະສາດການ

ພັດທະນາ ຊາວກັນນາດາ ໄດ້ໃຫ້ທັດສະນະວ່າ ທຶນເປັນປັດໄຈ ທີື່ສ າຄັນຂອງການພັດທະນາເສດຖະກິດ ແລະການ
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ພັດທະນາຂອງເສດຖະກິດ ກ ເປັນຕົວຊີັ້ວັດພ ັ້ນຖານທີື່ສ າຄັນຂອງການພັດທະນາປະເທດ1; ເຊິື່ງນັັ້ນໝາຍຄວາມວ່າ ພ ັ້ນຖານ

ເສດຖະກິດ ແລະປະເທດຊາດຈະໄດ້ຮັບການພັດທະນາໄດ້ເປນັຢູ່າງດີ ກ ຕ ື່ເມ ື່ອມີທຶນຮອນໃນການພັດທະນາທີື່ພຽງພ  ແລະ

ການນ າໃຊ້ທຶນເຂົັ້າໃນການພັດທະນາທີື່ມີປະສິດຕິພາບສູງ;   ດັື່ງນັັ້ນ ຈິື່ງສາມາດເວົັ້າໄດ້ວ່າ ທຶນ ແລະການລົງທຶນ ແມູ່ນປັດ

ໄຈຕັດສິນ ແລະໝາກຫົວໃຈຂອງທຸກຂະບວນການພັດທະນາປະເທດຊາດ; ເມ ື່ອຮັບຮູໄດ້ເຖິງ ບົດບາດຄວາມສ າຄັນ ແລະ

ຄວາມຈ າເປັນພ ັ້ນຖານຂອງທຶນຮອນໃນການພັດທະນາຄ ແນວນັັ້ນ. ພັກປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ ກ ໄດ້ເຫັນຄວາມສ າຄັນ 

ແລະຄວາມຈ າເປັນດັື່ງກ່າວ ຈິື່ງໄດ້ວາງແນວທາງທີື່ຊັດເຈນ, ໜັກແໜ້ນ ແລະສະໝີຕົັ້ນສະເໝີປາຍຢູ່າງປະດິດສ້າງ ໃນການ

ດຶງດູດທຶນ ແລະກ າລັງແຮງຂອງການພັດທະນາ ຈາກຕ່າງປະເທດດ້ວຍຫລາກຫລາຍຮູບຫລາຍສີ ຕາມແນວທາງພົວພັນ

ຕ່າງປະເທດ ແບບຫລາຍທິດ, ຫລາຍຝູ່າຍ, ຫລາຍລະດັບ ບົນພ ັ້ນຖານຫລັກການເຄົາລົບເອກະລາດ, ອ ານາດອະທິປະໄຕ 

ເຊິື່ງກັນແລະກັນ ແລະຕ່າງຝູ່າຍຕ່າງມີຜົນປະໂຫຍດ 2  ເພ ື່ອຂັບເຄ ື່ອນຂະບວນການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຂອງ

ປະເທດຊາດ; ກອງປະຊຸມໃຫຍ່ ຄັັ້ງທີ X ພັກປະຊາຊົນປະຕວິັດລາວ ກ ຍັງໄດ້ເນັັ້ນໜັກວ່າ “ ເພີື່ມທະວີການຍາດແຍູ່ງກ າລງັ

ແຮງຂອງຍກຸສະໄໝ ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ ທຶນຮອນ, ການຊ່ວຍເຫລ ອ, ການຮ່ວມມ  ແລະເຕັກໂນໂລຊີທັນສະໄໝ ເຂົັ້າໃນການ

ພັດທະນາປະເທດ”3. ພ້ອມນັັ້ນ ໃນບົດລາຍງານການເມ ອງ ກອງປະຊຸມໃຫຍ່ຜູ້ແທນທົື່ວປະເທດ ຄັັ້ງທີ XI ກ ຍັງໄດ້ກ າແ

ໜ້ນ ແລະຍຶດໝັັ້ນແນວທາງການໝູນໃຊ້ກ າລັງແຮງ ຈາກພາຍນອກເຂົັ້າຊຸກຍູ້ຂະບວນການພັດທະນາ ຂອງປະເທດຊາດ 

ໂດຍໄດ້ລະບ ຸ ວ່າ: “ສ້າງເງ ື່ອນໄຂຍາດແຍູ່ງດຶງດູດກ າລັງແຮງດ້ານທຶນຮອນ, ເຕັກໂນໂລຊີ, ນະວັດຕະກ າໃໝູ່ ເພ ື່ອຂຸດຄົັ້ນ 

ແລະເສີມຂະຫຍາຍຄວາມອາດສາມາດບົື່ມຊ້ອນ ແລະກ າລັງແຮງຂອງຊາດ”4.  

ບົນພ ັ້ນຖານແນວທາງທີື່ຖ ກຕ້ອງ ແລະມີຫລັກການຂອງພັກ, ພາຍໃຕ້ການຊີັ້ນ າຢູ່າງເດັດຂາດໂດຍກົງຂອງພັກ ໃນການ

ຍາດແຍູ່ງທຶນຮອນ ແລະກ າລັງແຮງສັງລວມພາຍນອກ ເຂົັ້າຊຸກຍູ້ຂະບວນການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຂອງຊາດ 

ບັນດາອົງການຈັດຕັັ້ງລັດຖະບານ ກ ໄດ້ຄົັ້ນຄິດປະດິດສ້າງ ແລະນ າໃຊ້ຫລາກຫລາຍແນວທາງ, ວິທີການຫລາຍຮູບຫລາຍສີ, 

ຫລາກຫລາຍນະໂຍບາຍ ແລະເຕັກນິກ ໃນການດຶງດູດທຶນຮອນ ແລະກ າລັງແຮງຈາກພາຍນອກ ເຂົັ້າມາປະເທດ ເພ ື່ອຂັບ

ເຄ ື່ອນຂະບວນການພັດທະນາໃນຂົງເຂດຕ່າງໆ ເປັນຕົັ້ນແແມູ່ນ ການຍົກລະດັບຄວາມສ າພັນກັບບັນດາປະເທດເພ ອນມິດ 

ແລະຄູູ່ຮ່ວມພັດທະນາຜ່ານທາງການທູດ, ການໃຫ້ສິດທິພິເສດທາງດ້ານກົດໝາຍ, ການໃຫ້ສິດທິພິເສດທາງດ້ານເສດຖະ 

ກິດ, ສ້າງກິດຈະກ າການສົື່ງເສີມການລົງທຶນ ແລະການເອ ັ້ອປະໂຫຍດໃຫ້ແກູ່ການລົງທຶນ, ການເຊ ື່ອມໂຍງໂຄງລ່າງພ ັ້ນຖານ

                                                           
1 Kines, M. B. (2018). Development Economics and Money Capital Relationship. PressAcademia 

Procedia, 7(1), 209-212. 
2 ວາລະສານອາລຸນໃໝູ່.(2016). ເອກະສານກອງປະຊຸມໃຫຍ່ຄັັ້ງທີ X. ໂຮງພີມແຫູ່ງລັດ, ໜ້າ 55. 
3 ວາລະສານອາລຸນໃໝູ່.(2016). ເອກະສານກອງປະຊຸມໃຫຍ່ຄັັ້ງທີ X. ໂຮງພີມແຫູ່ງລັດ, ໜ້າ 56. 
4 ວາລະສານອາລຸນໃໝູ່.(2021). ເອກະສານກອງປະຊຸມໃຫຍ່ຄັັ້ງທີ XI. ໂຮງພີມແຫູ່ງລັດ, ໜ້າ 40. 
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ການຂົນສົື່ງຂອງປະເທດກັບປະເທດຄູູ່ຄ້າເປົັ້າໝາຍ, ການໃຫ້ເງ ື່ອນໄຂທາງດ້ານການຍົກເວັັ້ນພາສີອາກອນນ າເຂົັ້າ ແລະສົື່ງ

ອອກສິນຄ້າ, ການໃຫ້ບູລິມະສິດພິເສດໃນການລົງທຶນ, ການໃຫ້ສິດທິການຍົກເວັັ້ນວີຊາ, ຫລ  ໂກຕາການເຂົັ້າ-ອອກປະເທດ

, ການຍອມຮັບເງ ື່ອນໄຂມາດຖານການພັດທະນາຂອງຜູ້ສະໜອງທຶນ, ການໃຫ້ບຸລິມະສິດໃນການຍົກເວັັ້ນພາສີ ຫລ  ລາຍ

ຈ່າຍທີື່ຈ າເປັນໃຫ້ແກູ່ລັດ, ການສະໜອງສິດທິພິເສດ ໃນການເຂົັ້າເຖິງແຫລ່ງຊັບພະຍາກອນທ າມະຊາດ ແລະ ອ ື່ນໆ.  

ຜ່ານການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດງານຕົວຈິງກ ສາມາດຍາດໄດ້ຜົນສ າເລັດ ໃນຫລາຍດ້ານທີື່ພົັ້ນເດັື່ນ ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ ການດຶງດູດ

ທຶນການຊ່ວຍເຫລ ອເພ ື່ອການພັດທະນາ ຢູ່າງເປັນທາງການ (ODA) ຫລ  ທຶນການຊ່ວຍເຫລ ອຫລ້າ,  ການດຶງດູດການ

ລົງທຶນໂດຍກົງຂອງຕ່າງປະເທດ (FDI), ການກູ້ຍ ມທຶນດ້ວຍຮູບແບບຕ່າງໆ ຈາກບັນດາອົງການສາກົນ, ປະເທດຄູູ່ຮ່ວມມ 

ຍຸທະສາດ, ຄູູ່ຮ່ວມມ ພັດທະນາ ແລະບັນດາສະຖາບັນການເງິນສາກົນ ເພ ື່ອນ າທຶນເຂົັ້າມາສົມທົບ ແລະຂັບເຄ ື່ອນບັນດາ

ກິດຈະກ າ, ໂຄງການ ແລະຂະບວນການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມຂອງຊາດ ໃນແຕູ່ລະຂົງເຂດ, ແຕູ່ລະລະດັບ, ແຕູ່ລະ

ກຸູ່ມເປົັ້າໝາຍ ການພັດທະນາ ຂອງພັກ-ລັດຖະບານ ໃນແຕູ່ລະໄລຍະ. 

II. ຜນົສ າເລດັໃນການຈດັຕັັ້ງປະຕບິດັແນວທາງ, ນະໂຍບາຍການລະດມົທນຶຈາກພາຍນອກ 

1.  ຜົນສ າເລດັໃນການສາ້ງ ແລະອອກນຕິກິ າກຽ່ວກບັການລະດມົທຶນຈາກພາຍນອກເຂົັ້າໃນການພດັທະນາ 

ເພ ື່ອເປັນພ ັ້ນຖານໃນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ແນວທາງການລະດົມ ແລະດຶງດູດທຶນ ເພ ື່ອຊຸກຍູ້ຂະບວນການປັກປັກ

ຮັກສາສ້າງສາປະເທດໃນໄລຍະໃໝູ່ ພັກ-ລັດຖະບານ ກ ໄດ້ສ້າງ ແລະປັບປຸງນິຕິກ າທີື່ກ່ຽວຂອ້ງຫລາຍສະບັບ ເພ ື່ອເປັນບ່ອນ

ອີງໃຫ້ແກູ່ຂະບວນການດຶງດູດກ າລັງແຮງ ແລະທຶນການພັດທະນາຈາກພາຍນອກ ເຂົັ້າສູູ່ຂະບວນການພັດທະນາຕົວຈິງຂອງ

ປະເທດ ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ ສ້າງສ້າງກົດໝາຍ ຈ ານວນ 5 ສະບັບ ເຊັື່ນ: ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການສົື່ງເສີມການລົງທຶນ (2016), 

ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປັບປຸງ ມາດຕາ 12 ຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການສົື່ງເສີມການລົງທຶນ (2016), ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການ

ລົງທຶນຂອງລັດ (2016), ກດົໝາຍວ່າດ້ວຍສະຖິຕິ (2017), ແລະກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການຄຸຸ້ມຄອງໜີັ້ສິນສາທາລະນະ 

(2018); ພ້ອມນີັ້ ລັດຖະບານກ ໄດ້ອອກດ າລັດສ າຄັນຈ ານວນໜຶື່ງ ເພ ື່ອເປັນການຄຸ້ມຄອງ ແລະສົື່ງເສີມການດຶງດູດການ

ລົງທຶນເຂົັ້າໃນການກິດຈະກ າການພັດທະນາຕ່າງໆ ຂອງລັດຖະບານ ເຊັື່ນ: ດ າລັດວ່າດ້ວຍການຈັດຕັັ້ງ ແລະການເຄ ື່ອນໄຫວ

ຂອງຄະນະກ າມະການສົື່ງເສີມ ແລະຄຸ້ມຄອງການລົງທຶນ ສະບັບເລກທີ 05/ນຍ, ລົງວັນທີ 05 ມັງກອນ 2018, ດ າລັດວ່າ

ດ້ວຍເຂດເສດຖະກິດພິເສດ, ສະບັບເລກທີ 188/ລບ, ລົງວັນທີ 07 ມິຖຸນາ 2018, ດ າລັດວ່າດ້ວຍ ການຄຸ້ມຄອງ ແລະ

ການນ າໃຊ້ການຊ່ວຍເຫລ ອທາງການ ເພ ື່ອການພັດທະນາ ສະບັບເລກທີ 357/ລບ, ລົງວັນທີ 09 ຕຸລາ 2019; ດ າລັດວາ່

ດ້ວຍການຮັບຮອງເອົາບັນຊີກິດຈະການຄວບຄຸມ ແລະ ກິດຈະການສ າປະທານ ຂອງ ສປປ ລາວ ສະບັບເລກທີ 03/ນຍ, 

ລົງວັນທີ 10 ມັງກອນ 2019, ດ າລັດວ່າດ້ວຍການລົງທຶນຮ່ວມລະຫວ່າງພາກລັດ ແລະພາກເອກະຊົນ ສະບັບເລກທີ 624/
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ລບ, ລົງວັນທີ 21 ທັນວາ 2020, ດ າລັດວ່າດ້ວຍການຮັບຮອງ ແລະ ປະກາດໃຊ້ ຍຸດທະສາດການລະດົມທຶນຊ່ວຍເຫ  ອ 

ທາງການເພ ື່ອການພັດທະນາ ສປປ ລາວ ຮອດປີ 2030 ສະບັບເລກທີ 236/ລບ, ລົງວັນທີ 18 ພຶດສະພາ 2020, 

ນອກຈາກນີັ້ຍັງມີຄ າສັງ, ຂ ັ້ຕົກລົງ ແລະຄ າແນະນ າຕ່າງໆ ທີື່ກ່ຽວຂ້ອງການຄຸ້ມຄອງ ແລະສົື່ງເສີື່ມຂະບວນການດຶງດູດທຶນ 

ເພ ື່ອການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມຂອງປະເທດ5. 

2. ຜນົສ າເລດັໃນການດງຶດດູທນຶການຊວ່ຍເຫລ ອທາງການເພ ື່ອການພດັທະນາ (ODA) 

ອີກຄວາມສ າເລັດໜຶື່ງ ໃນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດການດຶງດູດທຶນຮອນຈາກພາຍນອກ ເຂົັ້າຊຸກຍູ້ຂະບວນການພັດທະນາ

ຂອງຊາດ ກ ຄ ການຍາດແຍູ່ງເອົາການຊ່ວຍເຫລ ອທາງການ ເພ ື່ອການພັດທະນາ ຫລ  ທຶນ ODA. ພາຍຫລັງ ທີື່ ສປປ ລາວ 

ໄດ້ຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແນວທາງການປູ່ຽນແປງໃໝູ່ ເປີດປະຕູສູູ່ໂລກພາຍນອກການເພ ື່ອໝູນໃຊ້ກ າລັງແຮງພາຍນອກ ແລະດຶງ

ດູດທຶນການຊ່ວຍເຫລ ອຫລ້າ ຫລ  ທຶນຊ່ວຍເຫລ ອເພ ື່ອການພັດທະນາຢູ່າງເປັນທາງການ (ODA) ຈາກບັນດາປະເທດຄູູ່

ຮ່ວມມ ຍຸທະສາດ, ປະເທດເພ ື່ອນມິດສາກົນ, ແລະບັນດດຄູູ່ຮ່ວມມ ສາກົນເພີື່ມຂຶັ້ນຢູ່າງຕ ື່ເນ ື່ອງ; ອີງຕາມການລາຍງານຂອງ

ທະນາຄານໂລກ (World Bank) ໃຫ້ຮູ້ວ່າ ໃນປີ 

1960 ລາວໄດ້ຮັບທຶນການ ຊ່ວຍເຫລ ອເພ ື່ອການ

ພັດທະນາ (ODA)  ພຽງແຕູ່ $33,37 ລ້ານ (USD), 

ມາເຖິງປີ1985 ກ ເພີື່ມຂຶັ້ນພຽງແຕູ່ $35,76 ລ້ານ 

(USD); ນັບແຕູ່ປີ 1986 ເປັນຕົັ້ນມາ ປະເທດເຮົາກ 

ສາມາດດຶຶງດູທຶນ ການຊ່ວຍເຫລ ອທາງການເພ ື່ອການ

ພັດທະນາ ເພີື່ມຂຶັ້ນແບບກ້າວກະໂດດ ເຊິື່ງສະແດງອອກ ໃນປີ 1996 ພຽງແຕູ່ໜຶື່ງທົດສະວັດຫລັງຈາກການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ

ແນວທາງການປູ່ຽນແປງໃໝູ່ ທຶນການຊ່ວຍເຫລ ອທາງການເພ ື່ອຫານພັດທະນາ ຫລ  ທຶນ ODA ໄຫລເຂົັ້ັ້າປະເທດບັນລຸເຖິງ 

$248,47 ລ້ານ (USD), ມາເຖິງປີ 2008 ປະເທດເຮົາສາມາດດຶງທຶນການພັດທະນາເພີື່ມຂຶັ້ນຫລາຍກວ່າໜຶື່ງທົບເທົື່າກັບ 

$457,39 ລ້ານ (USD), ແລະທຶນການຊ່ວຍເຫລ ອທາງການເພ ື່ອການພັດທະນາ ຍັງມີແນວໂນ້ມເພີື່ມສູງຂຶັ້ນຢູ່າງຕ ື່ເນ ື່ອງ 

ມາເຖິງປີ 2019 ໄດ້ເພີື່ມຂຶັ້ນສູງເຖິງ $621,57 ລ້ານ (USD); ເຖິງແມູ່ນວ່າ ໃນປີ 2021 ນັັ້ນ ຈະຫລຸດລົງເປັນ $569,16 

ລ້ານ (USD)6;  ໃນແຜນການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫູ່ງຊາດ ຄັັ້ງທີ IX (2021-2025) ໄດ້ຄາດຄະເນ ແລະ ສູ້

                                                           
5 ກະຊວງແຜນການ ແລະການລົງທຶນ.(2022). ປ ັ້ັ້ມສັງລວມກົດໝາຍ ແລະ ນິຕິກ າລຸູ່ມກົດໝາຍຂອງຂະແໜງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ. ໂຮງ
ພີມແຫູ່ງລັດ, ໜ້າ 3-5. 
6 World Bank. (2023). Net official development assistance and official aid received-Lao PDR, ເຂົັ້າອ່ານຄັັ້ງວນັທີ 27 ພຶດສະພາ 2023, ຈາກເວັບໄຊ: 
https://data.worldbank.org/indicator/DT.ODA.ALLD.CD?end=2021&locations=LA&start=1960&view=chart  
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ຊົນລະດົມທຶນການຊ່ວຍເຫລ ອ ODA ໃຫ້ໄດ້ໂດຍສະເລູ່ຍ 37,344 ຕ ັ້ກີບ ເທົື່າກັບ 18% ຂອງການລົງທຶນທັງໝົດຂອງ

ລັດ ໃນປີ 20227.  

3. ຜນົສ າເລດັໃນການດງຶດດູທນຶຈາກພາຍນອກ ດວ້ຍຮບູແບບການລງົທຶນໂດຍກງົຈາກຕາ່ງປະເທດ (FDI)  

ໃນຊຸມປີຜ່ານມາ ບັນຍາກາດຂອງຂະບວນການລົງທຶນໂດຍກົງຂອງຕ່າງປະເທດ (FDI) ກ ໄດ້ຮັບການຈັດຕັັ້ງຜົນ

ຂະຫຍາຍຢູ່າງຕັັ້ງໜ້າ ຈາກແນວທາງດານປູ່ຽນແປງໃໝູ່ ໃນການດຶງດູດທຶນຈາກພາຍນອກ ການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກ

ຕ່າງປະເທດ ຢູູ່ໃນຂະແໜູ່ງການຕ່າງໆ ເຊິື່ງໂດຍລວມແລ້ວກ ມີແນວໂນ້ມເພີື່ມຂຶັ້ນຢູ່າງຕ ື່ເນ ື່ອງ ແລະດ້ວຍຈັື່ງວະທີື່ໄວພ 

ສົມຄວນ; ເຖິງແມູ່ນວ່າ ຈະມີແນວໂນ້ມຫລຸດລົງເລ ື່ອຍໆ ນັບແຕູ່ປີ 2018 ເປັນຕົັ້ນມາ; ອີງຕາມແຫລ່ງຂ ັ້ມູນຈາກ ສູນຂ ັ້ມູນ

ຂ່າວສານ ແລະການສ າຫລວດທາງດ້ານເສດຖະກິດ ໄດ້

ຊີັ້ໃຫ້ເຫັນວ່າ ໃນປີ 2013 ລວມຍອດການລົງທຶນຂອງ

ຕ່າງປະເທດ ໃນ ສປປ ລາວ ມີປະມານ $130 ລ້ານ 

(USD), ມາເຖິງປີ 2015 ການລົງທຶນໂດຍກົງຂອງ

ຕ່າງປະເທດ ໄດ້ເພີື່ມຂຶັ້ນປະມານ $245 ລ້ານ (USD), 

ໃນປີ 2016 ການລົງທຶນໂດຍກົງຂອງຕ່າງປະເທດໄດ້

ເພີື່ມຂຶັ້ນເກ ອບໜຶື່ງທົບ ເມ ື່ອທຽບກັບປີຜ່ານມາ ເຊິື່ງ

ເພີື່ມຂຶັ້ນບັນລຸເຖິງ $420 ລ້ານ (USD), ຕ ື່ຈາກນັັ້ນ 

ການລົງທຶນໂດຍກົງຂອງຕ່າງປະເທດ ກ ມີທ່າເພີື່ມຂຶັ້ນຢູ່າງຕ ື່ເນ ື່ອງ ດ້ວຍຈັງວະທີື່ໝັັ້ນທ່ຽງ ແລະສະໝ າ ື່ສະເໝີຈົນຮອດປີ 

2018 ສາມາດບັນລຸໄດ້ເຖິງເກ ອບ $590 ລ້ານ (USD), ໃນປີ 2019 ຫາຕົັ້ນປີ 2020 ຍ້ອນສປປ ລາວໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ

ຈາກການແຜູ່ລະບາດຈາກ Covid 19 ຢູູ່ພາຍໃນປະເທດ ທີື່ໄດ້ສົື່ງຜົນກະທົບຢູ່າງຮ້າຍແຮງຕ ື່ທຸກພາກສ່ວນເສດຖະກິດ 

ເນ ື່ອງຈາກຕ້ອງໄດ້ມີການປິດປະເທດ ເພ ື່ອສະກັດກັັ້ນການແຜູ່ລະບາດຂອງເຊ ື່ອພະຍາດ Covid 19 ຈິື່ງເຮັດໃຫ້ການລົງທຶນ

ໂດຍຈາກຕ່າງປະເທດ ຫລຸດລົງຢູ່າງໄວວາ ໃນຕົັ້ນປີ 2020 ຍງັເຫລ ອປະມານ $190 ລ້ານ (USD), ມາເຖິງປີ 2021 ເຖິງ

ແມູ່ນວ່າ ຈະມີການພ ັ້ນໂຕເດັກໜ້ອຍຈາກການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດ ຂຶັ້ນມາເປັນ $365 ລ້ານ (USD) ແຕູ່ກ ມີ

ທ່າອ່ຽງຫລຸດລົງໃນປີ 2022 ຍັງເຫລ ອພຽງແຕູ່ປະມານ $200 ລ້ານ (USD) ແລະຍັງມີແນວໂນ້ມຫລຸດລົງຢູ່າງຕ ື່ເນ ື່ອງໃນ

ຊຸມປີຕ ື່ໜ້າອີກ8.  

                                                           
7 ວາລະສານອາລຸນໃໝູ່.(2021). ເອກະສານກອງປະຊຸມໃຫຍ່ຄັັ້ງທີ XI. ໂຮງພີມແຫູ່ງລັດ, ໜ້າ 122-123. 
8 Census and Economic Information Center (CEIC). (2023). Laos-Foreign Direct Investment, ເຂົັ້າອ່ານໃນຄັັ້ງວນັທ ີ9 ມຖິຸນາ 2023, ຈາກເວບັໄຊ: 
https://www.ceicdata.com/en/indicator/laos/foreign-direct-investment#:~:text=Laos%20Foreign%20Direct%20Investment%20 
(FDI,mn%20in%20the%20previous%20quarter. 

https://www.ceicdata.com/en/indicator/laos/foreign-direct-investment#:~:text=Laos%20Foreign%20Direct%20Investment%20
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4. ຜນົສ າເລດັໃນການດງຶດດູທນຶຈາກພາຍນອກດວ້ຍຮບູແບບການກູຢ້ ມ (Loan) 

ໃນການດຶງດດູທຶນຮູບແບບໜຶື່ງຂອງພັກ-ລັຖະບານ ສປປ ລາວ ເພ ື່ອສະໜອງທຶນເຂົັ້າໃນບັນດາໂຄງການພັດທະນາ

ຂະໜາດໃຫຍ ່ ທີື່ຈ າເປັນຂອງປະເທດ ກ ຄ ການກູ້ຢ ມທຶນຈາກບັນດາປະເທດເພ ື່ອນມິດຍຸທະສາດ, ປະເທດຄູູ່ຮ່ວມການ

ພັດທະນາ, ບັນດາສະຖາບັນການເງິນສາກົນ ຢູູ່ພາກພ ັ້ນ ແລະສາກົນ ເຊິື່ງໃນໄລຍະຜ່ານມາ ກ ສາມາດກູ້ຢ ມທຶນ ເພ ື່ອນ າເຂົັ້າ

ມາພັດທະນາຂະແໜູ່ງ ການຕ່າງໆຂອງປະເທດຊາດ ເປັນຈ ານວນຫລວງຫລາຍ ແລະມີແນວໂນ້ມເພີື່ມສູງຂຶັ້ນເລ ື່ອຍໆ ໃນ

ແຕູ່ລະປ;ີ ອີງຕາມການລາຍງານຂອງ ສູນຂ ັ້ມູນຂ່າວສານ ແລະການສ າຫລວດທາງດ້ານເສດຖະກິດ (Census and 

Economic Information Center) ໄດ້ຊີັ້ໃຫ້ເຫັນວ່າ ນັບແຕູ່ປີ 2004 ກ່ອນເກີດວິກິດການເສດຖະກິດ ໃນພາກພ ັ້ນ

ອາຊຽນ ສປປ ລາວ ໄດ້ກູຢ້ ມທຶນຈາກພາຍນອກປະມານພຽງແຕູ່ $188.19 ລ້ານ (USD) ພາຍຫລັງວິດກິດການ

ເສດຖະກິດໃນພາກພ ັ້ນອາຊຽນ ສປປ ລາວ ກ ເປັນປະເທດໜຶື່ງທີື່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກວິດການເສດຖະກິດດັື່ງກ່າວ ເຊິື່ງ 

ສປປ ລາວ ຕ້ອງໄດ້ກູ້ຢ ມເງິນຈາກພາຍນອກ ເພ ື່ອພ ັ້ນພູເສດຖະກິດ ແລະຊຸກຍູ້ຂະບວນການພັດທະນາຕ່າງໆ ເພີື່ມຂຶັ້ນ

ປະມານ $430 ລ້ານ (USD), ມາເຖິງປີ 2014 ອັດຕາສ່ວນການກູ້ຢ ມເງິນຂອງ ສປປ ລາວ ເພີື່ມຂຶັ້ນເປັນ $4,350 ລ້ານ 

(USD), ແລະເພີື່ມຂຶັ້ນຢູ່າງກ້າວກະໂດດ ເປັນຈ ານວນ $8,148.20 ລ້ານ (USD) ໃນປີ 2018. ເມ ື່ອກ້າວເຖິງປີ 2020 

ອັດຕາສ່ວນການກູ້ຢ ມເງິນ ຂອງລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ເພີື່ມຂຶັ້ນສູູ່ອັນດັບສູງສຸດເຖິງ $8,548.20 ລ້ານ (USD) ເຖິງ

ແມູ່ນວ່າ ໃນປີ 2021 ແລະ 2022 ນັັ້ນ ຈະມີແນວໂນ້ມຫລຸດລົງມາ ເປັນ $8,059.20 ລ້ານ (USD) ແລະ $7,825.20 

ລ້ານ (USD) ຕາມລ າດັບ9; ແຕູ່ກ ຖ ວ່າ ຈ ນວນການກູ້ຢ ມເງິນຈາກພາຍນອກ ຂອງລັດຖະບານລາວ ເພ ື່ອນ າໃຊ້ເຂົັ້າໃນການ

ພັດທະນາປະເທດ ກ ຍັງຢູູ່ໃນອັນດັບທີື່ສູງພ ສົມຄວນ. 

ຜົນຈາກການກູ້ຍ ມທຶນຈາກຕ່າງປະເທດ ເພ ື່ອໝູນໃຊ້ເຂົັ້າໃນບັນດາໂຄງການລັດຖະບານ ແລະແກ້ໄຂບັນຫາຕ່າງໆທີື່

ສ າຄັນຂອງຊາດ ໃນປີ 2012 ສປປ ລາວ ຍັງມີໜີັ້ສິນຕ່າງປະເທດ ຈ ານວນ $3,036.75 ລ້ານ (USD) ເຊິື່ງກວມເອົາ 

33.43% ຂອງ GDP ເພີື່ມຂຶັ້ນ 3,15% ເມ ື່ອທຽບກັບປີ 2011; ໃນນັັ້ນ ໜີັ້ສິນທີື່ກູ້ຢ ມໄລຍະຍາວແບບສອງຝູ່າຍກວມ

46,28% ແລະໜີັ້ສິນເງິນກູ້ຢ ມໄລຍະຍາວແບບຫລາຍຝູ່າຍ ກວມ 53,72% ຂອງໜີັ້ສິນຕ ື່ຕ່າງປະເທດທັງໝົດ10. ມາເຖິງ

ປິ 2015 ໜີັ້ສິນພາຍນອກຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ້ເພີື່ມຂຶັ້ນເປັນ $5,627 ລ້ານ (USD) ກວມເອົາ 45.6% ຂອງ GDP ເຊິື່ງ

ໄດ້ເພີື່ມຂຶັ້ນອີກ 3.8% ເມ ື່ອທຽບກັບປີ 2014 ໃນນັັ້ນ ໜີັ້ສິນກູ້ຢ ມໄລຍະຍາວແບບສອງຝູ່າຍ ກວມເອົາ 69.7% ແລະໜີັ້

                                                           
9 Census and Economic Information Center (CEIC). (2023). Laos's Total Loans from Dec 2004 to Dec 2022, ເຂົັ້າອ່ານໃນຄັັ້ງວນັທ ີ1 ມິຖຸນາ 2023, 
ຈາກເວັບໄຊ: https://www.ceicdata.com/en/indicator/laos/total-loans 
10 ທະນາຄານແຫູ່ງ ສປປ ລາວ. (2012). ບດົລາຍງານເສດຖະກດິ ປະຈ າປີ 2012. ໜ້າ 35. 
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ສິນກູ້ຢ ມໄລຍະຍາວແບບຫລາຍຝູ່າຍກວມເອົາພຽງແຕູ່ 30.3% ຂອງໜີັ້ສິນພາຍນອກປະເທດທັງໝົດ11 . ສັງເກດເຫັນໄດ້

ວ່າໜີັ້ສິນພາຍນອກ ຂອງ ສປປ ລາວ ແມູ່ນຍັງມີແນວໂນ້ມເພີື່ມຂຶັ້ນຕ ື່ເນ ື່ອງໃນທຸກໆປີ ມາເຖິງປີ 2017 ໜີສິນພາຍນອກ

ຂອງ ສປປ ລາວ ເພີື່ມຂຶັ້ນເປັນ $8,538.44 ລ້ານ (USD) ເພີື່ມຂຶັ້ນ 10.64% ເມ ື່ອປຽບທຽບກັບປີ 2016 ໃນນັັ້ນ ໜີັ້ກູ້

ຢ ມໄລຍະຍາວສອງຝູ່າຍກວມເອົາ ປະມານ 78 % ແລະໜີັ້ກູຍ້ ມໄລຍະຍາວແບບຫລາຍຝູ່າຍກວມພຽງແຕູ່ 22% ຂອງໜີັ້

ສິນພາຍນອກທັງໝົດ12; ປີ 2019 ໜີພາຍນອກຂອງປະເທດ ຍັງສ ບຕ ື່ເພີື່ມຂຶັ້ນເປັນ $9,935.63 (USD) ເຊິື່ງເພີື່ມຂຶັ້ນ 

6.60% ເມ ື່ອປຽບທຽບກັບ ປ ີ2018 ໃນນັັ້ນໜີັ້ສິນກູ້ຢ ມໄລຍະຍາວສອງຝູ່າຍ ກວມເອົາສູງເຖິງ 66.8% ແລະໜີັ້ສິນກູ້ຢ ມ

ໄລຍະຍາວກວມເອົາພຽງ 17% ຂອງໜີັ້ສິນຂອງລັດຖະບານທັງໝົດ13 ; ສ າລັບປີ 2021 ໜີັ້ສິນຂອງລັດຖະຍັງສ ບຕ ື່ເພີື່ມ

ຂຶັ້ນເປັນ $10.213,40 ລ້ານ (USD) ເຖິງແມູ່ນວ່າຈະຫລຸດລົງ 4,40% ເມ ື່ອທຽບໃສູ່ປີ 2020, ອັດຕາສ່ວນໜີັ້ຂອງ

ລັດຖະບານກວມເອົາເຖິງ 53,81% ຂອງ GDP ໃນນັັ້ນເງິນກູ້ຢ ມແມູ່ນ $9.190,30 ລ້ານ (USD) ກວມເອົາ 80,98% 

ກວມເອົາໜີັ້ສິນຕ ື່ຕ່າງປະເທດທັງໝົດ ແລະຍອດໜີັ້ສິນຕ ື່ຕ່າງປະເທດທີື່ເປັນພັນທະບັດ ມີຈ ານວນ $1.023,10 ລ້ານ 

(USD) ກວມເອົາ 10,02% ຂອງໜີັ້ສິນລວມ ຂອງລັດຖະບານຕ ື່ຕ່າງປະເທດທັງໝົດ ເຖິງແມູ່ນວ່າຈະມີແນວໂນ້ມຫລຸດ

ລົງເຖິງ 26,06% ເມ ື່ອທຽບໃສູ່ກັບໄລຍະດຽວດັນຂອງປີຜ່ານມາ ແຕູ່ໜີັ້ສິນຂອງລັດຖະບານທີື່ກູ້ຢ ມຈາກຕ່າງປະເທດກ ຍັງ

ສູງຢູູ່14. ມາເຖິງປີ 2022 ໜີັ້ສິນຂອງລັດຖະບານ ຍັງກວມອັດຕາສ່ວນ 55% ຂອງ GDP ຫລ  ເທົື່າກັບ $10.439,26 

ລ້ານ (USD)15. 

III. ຂ ັ້ຄົງຄາ້ງໃນການລະດມົທນຶຈາກພາຍນອກ ເພ ື່ອຂບັເຄ ື່ອນຂະບວນການພດັທະນາຂອງປະເທດ 

ຜ່ານການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍລະດົມທຶນຈາກພາຍນອກ ເພ ື່ອຊຸກຍູ້ບັນດາຂະບວນການພັດທະນາ ທາງດ້ານ

ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມຂອງຊາດ ຈະໄດ້ຮັບຜົນເປັນຢູ່າງດີ ແຕູ່ຜ່ານການວິເຄາະ, ໄຈ້ແຍກ ແລະພິຈາລະນາຢູ່າງລະອຽດຖີື່ຖ້ວນ

ເຖິງບັນດາຂະບວນການຕ່າງໆ ແລະບົນພ ັ້ນຖານໝາກຜົນ ຂອງການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍການລະດົມທຶນ ຂອງ

ລັດຖະບານແລ້ວ ກ ເຫັນໄດ້ວ່າ ຍັງມີບັນຫາທີື່ຄົງຄ້າງສ າຄັນຈ ານວນໜຶື່ງ ທີື່ຈ າເປັນຕ້ອງໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂຢູ່າງຮີບດ່ວນ ແລະ

ທັນການ ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ 

                                                           
11 ທະນາຄານແຫູ່ງ ສປປ ລາວ. (2015). ບດົລາຍງານເສດຖະກດິ ປະຈ າປີ 2015. ໜ້າ 13. 
12 ທະນາຄານແຫູ່ງ ສປປ ລາວ. (2017). ບດົລາຍງານເສດຖະກດິ ປະຈ າປີ 2017. ໜ້າ 12. 
13  ທະນາຄານແຫູ່ງ ສປປ ລາວ. (2019). ບົດລາຍງານເສດຖະກດິ ປະຈ າປີ 2019. ໜ້າ 17. 
14 ທະນາຄານແຫູ່ງ ສປປ ລາວ. (2021). ບດົລາຍງານເສດຖະກດິ ປະຈ າປີ 2021. ໜ້າ 20. 
15 Census and Economic Information Center (CEIC). (2023). Laos Government Debt to GDP, ເຂົັ້າອ່ານໃນຄັັ້ງວນັທີ 9 ມິຖນຸາ 2023, ຈາກເວັບ
ໄຊ: https://tradingeconomics.com/laos/government-debt-to-gdp 
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1. ຂະບວນການສາ້ງ ແລະອອກນຕິກິ າກຽ່ວກບັການການລະດມົທຶນຈາກພາຍນອກ ຍງັຢູູ່ໃນຂອບເຂດຈ າກດັທາງດາ້ນ 

ເນ ັ້ອໃນ ແລະຂະບວນການບງັຄບັໃຊ້. 

ໃນຂະບວນການສ້າງ ແລະອອກນິຕິກ າ ຂອງບັນດາໜ່ວຍງານ ທີື່ເຮັດໜ້າທີື່ເປັນເສນາທິການກ່ຽວກັບການການ

ລະດົມທຶນ ແລະກ າລັງແຮງຈາກພາຍນອກ ເຂົັ້າຊຸກຍູ້ຂະບວນການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຂອງປະເທດ ເຫັນໄດ້ວ່າ 

ຍັງບ ື່ທັນມີປະສິດທິພາບສູງເທົື່າທີື່ຄວນ ທາງດ້ານເນ ັ້ອໃນ ແລະຂະບວນການເຜີຍແຜູ່ບັງຄັບໃຊ້; ນິຕິກ າກ່ຽວກັບການລະດົມ

ທຶນຈາກພາຍນອກ ຈ ານວນໜຶື່ງ ສ້າງຂຶັ້ນບົນພ ັ້ນຖານຂ ັ້ມູນຂັັ້ນສອງ, ຂາດການເກັບກ າສ າຫລວດຂ ັ້ມູນຕົວຈິງ ໃນລະດັບ

ປະຕິບັດການຂັັ້ນຮາກຖານ, ຂາດການສ າຫລວດເກັບກ າຂ ັ້ມູນຮອບດ້ານ, ການມີສ່ວນຮ່ວມທີື່ຫ້າວຫັນຈາກພາກສ່ວນທີື່

ກ່ຽວຂ້ອງກັບນິຕິກ າ, ຂາດວໄິສທັດໃນການຄາດຄະເນ ປະສິດຕິບັດການຄວບຄຸມໃນໄລຍະຍາວ ແລະຄວາມສະດຸ້ງໄວຕ ື່

ສະພາບການປູ່ຽນແປງໃໝູ່ ຂອງວຽກງານການລະດົມທຶນໃນພາກພຶັ້ນ ແລະສາກົນ ຍັງຢູູ່ໃນລະດັບຕ າ ື່ ຈິື່ງເຮັດໃຫ້ເກີດມີ

ຫລາຍນິຕິກ າເກີດຂຶັ້ນຫລາຍ ແລະມີເນ ັ້ອໃນທີື່ຊ າ ັ້ຊ້ອນກັນ; ເນ ັ້ອໃນໃນບາງນິຕິກ າຍັງມີລັກສະຄຸູ່ມເຄ ື່ອ, ຄວາມຈະແຈ້ງຊັດ

ເຈນບ ື່ສູງ ເຮັດໃຫ້ເກີດມີຊ່ອງຫວ່າງ ໃນການສວຍໃຊ້ຊ່ອງຫວ່າງດັື່ງກ່າວ ເພ ື່ອເອ ັ້ອຜົນປະໂຫຍດໃຫ້ກັບກຸູ່ມຄົນຈ ານວນໜຶື່ງ 

ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ ນິຕິກ າກ່ຽວກັບການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ຮູບແແບການລະດົມທຶນຈາກພາຍນອກ ແລະການໃຫ້ບຸລິມະສິດໃດໜຶື່ງ

ເປັນສິື່ງຕອບແທນ, ເຮັດໃຫ້ກຸູ່ມຄົນບ ື່ດີສວຍໃຊ້ຊ່ອງຫວ່າງຂອງນິຕິກ າລັກລອບ ແລະກອບໂກຍຊັບພະຍາກອນທ າມະຊາດ 

ໂດຍອາໄສເງ ື່ອນໄຂເພ ື່ອເປັນການດຶງດູດການລົງທຶນ ແລະການກູ້ຢ ມທຶນ ເພ ື່ອການພັດທະນາ; ນິຕິກ າຈ ານວນໜຶື່ງບ ື່ມີເນ ັ້ອ

ໃນທີື່ຄົບຖ້ວນ, ຂະບວນການສ້າງນິຕິກ າຈ ານວນໜຶື່ງມີຄວາມຊັກຊ້າ ໃນຂະບວນການຮບັຮອງຂອງນິຕິກ າ ຈິື່ງບ ື່ທັນກັບ

ສະພາບການປູ່ຽນແປງໃໝູ່ທີື່ເກີດຂຶັ້ນ ແລະນິຕິກ າຈ ານວນໜຶື່ງແມູ່ນໃຊ້ມາຫລາຍປ ີບ ື່ໄດ້ຮັບການປັບປຸງໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບ

ສະພາບໃນປັດຈຸບັນ.  

ນອກຈາກນັັ້ນ ການອອກນິຕິກ າ ເພ ື່ອເປັນພ ັ້ນຖານການກ ານົດນະໂຍບາຍການລະດົມທຶນ ຫລ  ການລົງທຶນຈາກພາຍ

ນອກ ເຂົັ້າຊຸກຍູ້ຂະບວນການພັດທະນາແຕູ່ລະຂົງເຂດ ຍັງບ ື່ທັນກວ້າງຂວາງ, ລົງເລິກໄດ້ແຕູ່ລະຂົງເຂດວຽກງານ ແລະ ຊັດ

ເຈນເທົື່າທີື່ຄວນ; ຍິື່ງໄປກວ່ານັັ້ນ ຂະບວນການເຜີຍແຜ ແລະເຊ ື່ອມຊ ື່ມນິຕິກ າ ແລະເອກະສານທີື່ສ າຄັນກ່ຽວກັບການ

ລະດົມທຶນຈາກພາຍນອກ ຫລ  ການຊ່ວຍເຫລ ອຈາກພາຍນອກ ຍັງບ ື່ທັນສາມາດລົງເລິກໃນລະດັບຮາກຖານ ແຕູ່ລະໜ່ວຍ

ງານຂອງລັດ ທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ ເຊິື່ງເປັນຜົນເຮັດໃຫ້ຂະບວນການພິຈາລະນາ ແລະສົື່ງເສີມການລະດົມທຶນ ຈາກພາຍນອກຍັງເຮັດ

ບ ທັນໄດ້ດີ, ຂາດມາດຕະຖານດຽວກັນ ແລະໃນບາງກ ລະນີ ກ ບ ື່ທັນສາມາດສະກັດກັັ້ນໄດ້ບນັຫາແບບແຝູ່ງຕ່າງໆ ທີື່ເຂົັ້າມາ

ພ້ອມກັບການໃຫ້ຄວາມຊ່ວຍເຫລ ອ ຫລ  ການສະໜັບສະໜູນຜ່ານການລົງທຶນໂດຍກົງຂອງຕ່າງປະເທດໄດ້. ອີກດ້ານໜຶື່ງ 

ຍ້ອນຄວາມເຂັັ້ມງວດ ແລະລະດັບຄວາມໂປູ່ງໄສ ໃນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດນິຕິກ າ ໃນການດຶງດູດທຶນ ແລະການຊ່ວຍເຫລ ອ
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ຈາກບັນດາປະເທດເພ ອນມິດຍຸທະສາດ, ບັນດາຄູູ່ຮ່ວມພັດທະນາຕ່າງໆ ເປັນປັດໄຈສ າຄັນ ໃນການບັນທອນຄວາມອາດ

ສາມາດຕົວຈິງ ໃນການດຶງດູດການສະໜັບສະໜູນດ້ານທຶນຮອນ ແລະການຊ່ວຍເຫລ ອ ໃນຕົວຈິງໄດ້ ເຊິື່ງໃນມະຕິ XI ຂອງ

ພັກກ ໄດ້ລະບຸວ່າ “ການປັບປຸງສະພາບແວດລ້ອມໃນການລົງທຶນ ແລະດ າເນີນທຸລະກິດ ແມູ່ນຍັງເຮັດບ ື່ທັນໄດ້ດີ ຕາມ

ນະໂຍບາຍ ແລະຄ າສັື່ງ ທີື່ວາງອອກ, ຍັງມີຫລາຍຈຸດທີື່ຂາດຄວາມໂປູ່ງໄສ ເຊິື່ງເປັນການກົດໜ່ວງທວງດຶງຕ ື່ການພັດທະ 

ນາ”16. 

2. ຂະບວນການຄຸມ້ຄອງທນຶ ແລະໂຄງການພດັທະນາ ທີື່ໄດຮ້ບັຈາກທນຶການຊວ່ຍເຫລ ອທາງການ ເພ ື່ອການ

ພດັທະນາ ຍງັບ ື່ທນັມປີະສດິຕພິາບສູງ, ຂາດຄນຸນະພາບໃນການແກໄ້ຂບນັຫາຕວົຈິງ ແລະບ ື່ທັນມີຄວາມຄວາມຍນຶຍງົ. 

ໃນການການດຶງດູດທຶນການຊ່ວຍເຫລ ອທາງການ ເພ ື່ອການພັດທະນາ (ODA) ເຖິງແມູ່ນວ່າ ຈະມີແນວໂນ້ມເພີື່ມຂຶັ້ນ

ຢູ່າງຕ ື່ເນ ື່ອງ ແລະສະໝ າ ື່ສະເໝີ ແລະທຶນດັື່ງກ່າວກ ເປັນແຫລ່ງລາຍຮັບທີື່ສ າຄັນ ຂອງລັດຖະບານ ສ າລັບການລົງທຶນໃນ

ຫລາຍໂຄງການພັດທະນາຂອງລັດ ເຊິື່ງຈະເປັນຮູບແບບການຊ່ວຍເຫລ ອຫລ້າ, ການໃຫ້ກູ້ຢ ມດ້ວຍເງ ື່ອນໄຂຜ່ອນຜັນ, ການ

ຊ່ວຍເຫລ ອດ້ານເຕັກນິກວິຊາການ, ການໃຫ້ການຊ່ວຍເຫລ ອດ້ານມະນຸດສະທ າ ເພ ື່ອເປັນການສະໜັບສະໜູນ ການ

ພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມຂອງລັດຖະບານ ໃນແຕູ່ລະດ້ານ ແຕູ່ຜ່ານການພິຈາລະນາຢູ່າງຮອບດ້ານ ແລະວົງຈອນຂອງ

ທຶນການຊ່ວຍເຫລ ອທາງການເພ ື່ອການພັດທະນາ (ODA) ກ ເຫັນໄດ້ວ່າ ຍັງມີຫລາຍຈຸດທີື່ຍັງບ ື່ທັນເຮັດໄດ້ດີ ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ 

ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດທຶນການຊ່ວຍເຫລ ອ ໃນບາງໂຄງການ ກ ພຽງແຕູ່ເປັນການເລັື່ງໃສູ່ໃຫ້ບັນລຸເປົັ້າໝາຍ ຂອງການຊ່ວຍ 

ເຫລ ອເທົື່ານັັ້ນ ເຊິື່ງບ ື່ໄດ້ສອດຄ່ອງກັບຄວາມຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການຕົວຈິງ ໃນການປັບປຸງ ຫລ  ພັດທະນາຂອງຄົນໃນທ້ອງຖິື່ນ 

ດັື່ງນັັ້ນ ຈິື່ງມີຫລາຍໂຄງການພັດທະນາທີື່ໄດ້ຮັບທຶນການຊ່ວຍເຫລ ອ ODA ບ ື່ໄດ້ຮັບການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງປະຊາຊົນໃນ

ທ້ອງຖິື່ນ ແລະບ ື່ມີຄວາມຍຶນຍົງ; ໃນບາງກ ລະນີ ກ ຍັງຂາດການຈັດລ່ຽງບູລິມະສິດຂອງຂະແໜູ່ງການ ທີື່ຕ ື່ເນ ື່ອງ ແລະ

ສອດຄ່ອງກັນ ໂດຍສະເພາະການພັດທະນາ ຂະແໜງການໃຫ້ມີຄວາມໂດດເດັື່ນ ແລະເປັນຕົວແບບ ໃນການພັດທະນາທີື່

ຄົບຖ້ວນ17.  

ໃນບາງກ ລະນີ ການຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນແຜນງານ/ໂຄງການ ທຶນຊ່ວຍເຫລ ອທາງການເພ ື່ອການພັດທະນາ ຍັງ

ຂາດຄວາມຊ່ຽວຊານ ແລະ ວິຊາການສະເພາະດ້ານ ແລະ ແຜນການ ອັນລະອຽດ ຂອງບັນດາກະຊວງທີື່ເປັນຜູ້ຄຸ້ມຄອງການ

ຈັດຕັັັ້ງປະຕິບັດໂຄງການ ເຊິື່ງເຮັດໃຫ້ການລາຍງານສະພາບການຈັດຕັັັ້ງປະຕິບັດໂຄງການ ບ ື່ແທດເໝາະກັບຄວາມເປັນຈິງ

ເທົື່າທີື່ຄວນ, ລວມທັງການແກ້ໄຂບັນຫາຕ່າງໆ ບ  ື່ທັນກັບສະພາບຈິື່ງ ພາໃຫ້ການຈັດຕັັັ້ງປະຕິບັດແຜນງານ/ໂຄງການມີຄວາມ

                                                           
16 ວາລະສານອາລຸນໃໝູ່.(2021). ເອກະສານກອງປະຊຸມໃຫຍ່ຄັັ້ງທີ XI. ໂຮງພີມແຫູ່ງລັດ, ໜ້າ 112. 
17 ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທນຶ. (2020). ຍຸທະສາດການລະດມົທນຶຊວ່ຍເຫລ ອທາງການ ເພ ື່ອການພັດທະນາ ສປປ ລາວ ຮອດປ ີ2030.  ໂຮງພີມແຫູ່ງລດັ, ໜ້າ 12. 
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ຊັກຊ້າ18. ນອກຈາກນັັ້ນ ບັນຫາການຮົື່ວໄຫລ ຂອງທຶນການຊ່ວຍເຫລ ອດັື່ງກ່າວ ກ ຍັງເປັນປັດໄຈທີື່ສ າຄັນ ເຮັດໃຫ້ປະເທດ 

ຫລ  ອົງການຈັດຕັັ້ງສາກົນ ທີື່ໃຫ້ທຶນການຊ່ວຍເຫລ ອ ມີຄວາມກັງວົນ ຍ້ອນຂະບວນການດ າເນີນງານ ຂອງຜູ້ທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ ຍັງ

ຂາດຄວາມໂປູ່ງໄສເທົື່າທີື່ຄວນ ຫລ  ອາດເກີດການຈົງໃຈໃຫ້ເກີດການສ ັ້ລາດບັງຫລວງ ເພ ື່ອຍັກຢອກເອົາທຶນການພັດທະນາ 

ທີື່ໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫລ ອນັັ້ນ 19  ເຊິື່ງເປົັ້າໝາຍຜູ້ທີື່ໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫລ ອບ ື່ສາມາດໄດ້ຮັບ ຫລ  ເຂົັ້າເຖິງທຶນການ

ຊ່ວຍເຫລ ອໄດ້. 

3. ການສົື່ງເສີື່ມການດງຶດດູການລງົທນຶໂດຍກງົຈາກຕາ່ງປະເທດ ຍງັບ ື່ທນັມປີະສດິຕພິາບສງູ, ການປະເມນີຕລີາຄາ 

ແລະຕດິຕາມກວດກາ ການລງົທນຶໂດຍກງົຂອງຕາ່ງປະເທດ ຍັງບ ື່ທນັເປນັລະບບົຄົບຊດຸຕ ື່ເນ ື່ອງ, ແລະມປີະສດິຕຜິນົທາງ

ດາ້ນເສດຖະກດິຕ າ ື່. 

ເຖິງແມູ່ນວ່າລັດຖະບານ ຈະມີຄວາມພະຍາຍາມຢູ່າງຕ ື່ເນ ື່ອງ ໃນການປັບປຸງ ແລະແກ້ໄຂສະພາບເງ ື່ອນໄຂ ຂອງ

ປະເທດ ເພ ື່ອອ ານວຍຄວາມສະດວກໃນການດຶງດູການລງົທຶນຈາກພາຍໃນ ແລະຕ່າງປະເທດ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນການ

ລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດ ແຕູ່ກ ເຫັນໄດ້ວ່າ ຍັງບ ື່ທັນເຮັດໄດ້ດີ ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ ໃນການສ້າງຄວາມໂປູ່ງໃສໃນຂະບວນ

ການຄົັ້ນຄວ້າພິຈາລະນາ ການເຂົັ້າມາລົງທຶນຂອງຕ່າງວປະເທດ ຍັງມີຫລາຍຂອດຂັັ້ນຕອນ ແລະບ ື່ໂປູ່ງໃສ ເຊິື່ງກອງປະຊຸມ

ໃຫຍ່ຂອງພັກປະຊາຊົນປະຕິວັດລາວ ຄັັ້ງທີ XI ກ ໄດ້ຍອມຮັບວ່າ “ການປັບສະພາບແວດລ້ອມການລົງທຶນ ແລະການ

ດ າເນີນທຸລະກິດ ຍັງເຮັດບ ື່ທັນໄດ້ດີຕາມນະໂຍບາຍ ແລະຄ າສັື່ງທີື່ວາງອອກ ຍັງມີຫລາຍຈຸດທີື່ຂາດຄວາມໂປູ່ງ” 20. ໃນບາງ

ກ ລະນີ ການລົງທຶນໂດຍກົງຂອງຕ່າງປະເທດ ພາຍຫລັງໄດ້ຮັບການອະນຸມັດແລ້ວ ໃນຂອດການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດຕົວຈິງ ພັດ

ບ ື່ທັນສາມາດປະຕິບັດຕາມກົດໝາຍ ຫລ  ນິຕິກ າສະເພາະໃນການຄຸ້ມຄອງການລົງທຶນໂດຍກົງຂອງຕ່າງປະເທດໄດ້ດີ 

ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ ບ ື່ສາມາດດ າເນີນໄດ້ຕາມບົດວິພາກເສດຖະກິດ ແລະວິຊາການ ທີື່ໄດ້ສະເໜີມາກ່ອນ, ບ ື່ສາມາດແຈ້ງ

ການເຄ ື່ອນໄຫວຂອງທຶນ ທີື່ນ າເຂົັ້າໃນການລົງທຶນພັດທະນາຕົວຈິງ, ບ ື່ສາມາດປະຕິບັດຕາມເງ ື່ອນໄຂໃນການຊ າລະໜີັ້ສິນ, 

ເງ ື່ອນໄຂທາງດ້ານສິື່ງແວດລ້ອມ ແລະການພັດທະນາສັງຄົມ, ຊຸມຊົນທີື່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກການລົງທຶນ ແລະອ ື່ນໆ ໃນທີື່

ສຸດກ ເຮັດໃຫ້ມີການສັື່ງໂຈະດ າເນີນໂຄງການ ແລະບ ື່ສາມາດບັນລຸໄດ້ຈຸດປະສົື່ງ ຂອງການລົງທຶນໄດ້ ເຊິື່ງບັນຫາເຫລົື່ານີັ້ຍັງ

ປະກົດໃຫ້ເຫັນຢູູ່. 

                                                           
18 ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທນຶ. (2020). ຍຸທະສາດການລະດມົທນຶຊວ່ຍເຫລ ອທາງການ ເພ ື່ອການພັດທະນາ ສປປ ລາວ ຮອດປ ີ2030.  ໂຮງພີມແຫູ່ງລດັ, ໜ້າ 18. 
19 Development Aid. (2017). Pros and Cons of Humanitarian Aid. ເຂົັ້າອ່ານໃນຄັັ້ງວນັທ ີ9 ມຖິຸນາ 2023, ຈາກເວບັໄຊ: 
https://www.developmentaid.org/news-stream/post/80/80-2 
20 ວາລະສານອາລຸນໃໝູ່.(2021). ເອກະສານກອງປະຊຸມໃຫຍ່ຄັັ້ງທີ XI. ໂຮງພີມແຫູ່ງລັດ, ໜ້າ 112 
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ອີກດ້ານໜຶື່ງ ເນ ື່ອງຈາກມີຊ່ອງຫວ່າງຂອງນິຕິກ າ ເຮັດໃຫ້ຜົນກ າໄລຈາກການລົງທຶນ ບ ື່ໄດ້ຮັບການກະຈ່າຍໃຫ້ກັບ

ພ ັ້ນຖານເສດຖະກິດພາຍໃນປະເທດຫລາຍເທົື່າທີື່ຄວນ ໂດຍສະເພາະຂະແໜູ່ງການລົງທຶນ ທີື່ຕ້ອງໄດ້ນ າຜະລິດຕະພັນອອກ

ໄປຂາຍຢູູ່ຕ່າງປະເທດ ເຮັດຜົນກ າໄລຂອງການລົງທຶນດັື່ງກ່າວບ ື່ເຂົັ້າປະເທດ ແຕູ່ກັບຄ ນໄປຫາປະເທດເຈົັ້າຂອງທຶ ນໂດຍກົງ 

ຊ າ ັ້ບ ື່ໜ າ ື່ໃນບາງຂະແໜູ່ງການ ແມູ່ນໄດ້ຮັບບູລິມະສິດພິເສດ ແລະ ການຍົກເວັັ້ນພາສີໃນການນ າເຂົັ້າຜະລິດປະພັນ, ເຄ ື່ອງມ  

ແລະກົນຈັກຈາກຕ່າງປະເທດ ເຊິື່ງສິື່ງດັື່ງກ່າວນັັ້ນ ແມູ່ນໄດ້ຊ າ ັ້ເຕີມການຂາດດູນດ້ານການຄ້າກັບຕ່າງປະເທດຮຸູ່ນແຮງຂຶັ້ນຕ ື່ມ

ອີກ.  ໃນບາງກ ລະນີ ຂອງການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດ ເນ ື່ອງຈາກການໃຫ້ສິດທິພິເສດແກູ່ການລົງທຶນຫລາຍເກີນ

ໄປ ຂອງຕ່າງປະເທດ ໃນການລົງທຶນ ຢູູ່ພາຍໃນປະເທດ ເປັນການສ້າງຄວາມກົດດັນ ກັບການລົງທຶນພາຍປະເທດ ທີື່ລົງທຶນ

ໃນຂະແໜູ່ງດຽວກັນກັບການອະນຸມັດໃຫ້ກັບການລົງທຶນຂອງຕ່າງປະເທດ ເຊິື່ງເຮັດໃຫ້ການລົງທຶນຂອງຕ່າງປະເທດມີຂ ັ້ໄດ້

ປຽບກວ່າການລົງທຶນຈາກພາຍໃນ ແລ້ວສົື່ງຜົນເຮັດໃຫ້ການລົງທຶນພາຍໃນ ບ ື່ໄດ້ຮັບການສົື່ງເສີື່ມໃນຂະແໜູ່ງການດັື່ງກ່າວ 

ຫລ  ອາດບ ື່ສາມາດແຂູ່ງຂັນກັບການລົງທຶນໂດຍກົງ ຂອງຕ່າງປະເທດໄດ້; ຍິື່ງໄປກວ່ານັັ້ນ ຍັງມີການສ້າງຄວາມຫຍຸ້ງຍາກໃຫ້

ກັບພ ັ້ນຖານເສດຖະກິດໃນຕ ື່ໜ້າ ເນ ື່ອງຈາກການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດ ແມູ່ນຈະຄ້ອນຢູູ່ແຕູ່ຂົງເຂດເສດຖະກິດ 

ທີື່ມີເງ ື່ອນໄຂດີ ແລະໄດ້ຮັບການພັດທະນາແລ້ວ ສ່ວນການລົງທຶນຂອງພາຍໃນປະເທດ ພັດຈະກະຈຸກຢູູ່ແຕູ່ຂົງເຂດ

ເສດຖະກິດທີື່ບ ື່ທັນໄດ້ຮັບການພັດທະນາ ແລະບ ື່ມີເງ ື່ອນໄຂສະດວກປານໃດ ໃນການພັດທະນາ ແລະລົງທຶນ21.  

4. ລະບບົການຄຸມ້ຄອງ ແລະຊ າລະໜີັ້ສນິຂອງລດັຖະບານ ຍງັບ ື່ທັນມລີກັສະນະລວມສນູ, ບ ື່ເປນັລະບບົຕ ື່ເນ ື່ອງ ທີື່ມີ

ຄນຸນະພາບສູງເທົື່າທີື່ຄວນ ເຊິື່ງເປນັສາເຫດສ າຄນັນ າໄປສູູ່ວດິກດິການດາ້ນການເງນິ ແລະເສດຖະກດິ.  

ການກູ້ຢ ມທຶນຈາກຕ່າງປະເທດ ແລະບັນດາສະຖາບັນການເງິນສາກົນ ດ້ວຍຮູບແບບຕ່າງໆ ກ ເປັນຮູບການໜຶື່ງ ໃນ

ການດຶງດູດທຶນເຂົັ້າໃນການຂັບເຄ ື່ອນ ຂະບວນການພັດທະນາປະເທດ ສ າລັບ ສປປ ລາວ, ໂດຍຜ່ານການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ

ຕົວຈິງເຫັນວ່າ ການລະດົມທຶນຈາກພາຍນອກ ເຂົັ້າໃນການພັດທະນາ ຍັງຕ້ອງໄດ້ເອົາໃຈໃສູ່ໃນຫລາຍດ້ານ ເນ ື່ອງຈາກ

ລະບົບການຄຸ້ມຄອງການກູ້ຢ ມ ແລະການຊ າລະໜີັ້ສິນໃນການກູ້ຢ ມຍັງບ ື່ທັນມີປະສິດຕິພາບດີເທົື່າທີື່ຄວນ ເຊິື່ງສະແດງ

ອອກ ເຮັດໃຫ້ລັດຖະບານມີໜີັ້ສະສົມເພີື່ມສູງຂຶັ້ນໃນແຕູ່ລະປີ ໃນໄລຍະຜ່ານມາ; ນອກຈາກນັັ້ນ ການກ ານົດອັດຕາການ

ຂາດດູນຂອງງົບປະມານແຫູ່ງລັດ ແຕູ່ລະໄລຍະບ ື່ອີງໃສູ່ຄວາມສາມາດລາຍຮັບພາຍໃນ ແລະການຊ່ວຍເຫລ ອລ້າຕົວຈິງ ແຕູ່

ເອົາການກູ້ຢ ມພາຍນອກມາດູນດ່ຽງລາຍຈ່າຍບ ລິຫານປົກກະຕິຂອງລັດ ຈິງພາໃຫ້ເກີດມີການສະສົມໜີີັ້ສິນຢູ່າງຕ ື່ເນ ື່ອງ 

                                                           
21 Nolintha, V., & Yee, L. S. (2016). Inequality in Laos and the Role of FDI. International Journal of Economic Policy in Emerging 
Economies, ໜ້າ 244. 
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ຢາກທີື່ຈະຄວບຄຸມໄດ້ ແລະກາ້ວສູູ່ວິກິດການທາງດ້ານການເງິນ22. ນັັ້ນໝາຍຄວາມວ່າ ການກູ້ຢ ມທຶນຈາກພາຍນອກ ບ ື່ໄດ້

ຮັບໃຊ້ໃຫ້ແກູ່ການລົງທຶນທີື່ສາມາດສ້າງຜົນໄດ້ຮັບໄດ້ໄວ ຫລ  ອາດຈະນ າໃຊ້ທຶນທີື່ກູ້ຢ ມມານ າໃຊ້ເຂົັ້າຜິດຈຸດປະສົງຂອງມັນ.  

ໃນບາງກ ລະນີ ການກູ້ຢ ມທຶນຂອງລັດຖະບານ ພັດຖ ກນ າໃຊ້ເຂົັ້າໃນການພັດທະນາໂຄງລ່າງພ ັ້ນຖານຂອງປະເທດ ທີື່

ສາມາດສ້າງຜົນຕອບແທນໄດ້ໄລຍະຍາວ ຫລ  ເອ ັ້ອອ ານວຍຄ າວາມສະດວກໃນການສ້າງລາຍຮັບທາງອ ື່ນ ເຊິື່ງໄດ້ເປັນ

ເງ ື່ອນໄຂສ າຄັນ ທີື່ລັດຕ້ອງໄດ້ແບກຫາບອັດຕາດອກເບ້ຍ ເພ ື່ອຊ າລະທຶນ ທີື່ໄດ້ກູ້ຢ ມມາໃນໄລຍະຍາວ; ໃນບາງກ ລະນີ ການ

ກູ້ຢ ມທຶນມາລົງທຶນໃນໂຄງການພັດທະນາຕ່າງໆ ໃນໄລຍະຜ່ານມາ ແມູ່ນມີປະສດິທິຜົນບ ື່ສູງ ບ ື່ສາມາດສ້າງພ ັ້ນຖານ

ເສດຖະກິດ ແລະຖານລາຍຮັບ ທີື່ມາຊ າລະດອກເບ້ຍ ແລະຕົັ້ນທຶນໃນການກູ້ຢ ມໄດ້ ໂດຍສະເພາະແມູ່ນໂຄງການລົງທຶນໃນ

ຂະແໜູ່ງສາຍສົື່ງໄຟຟ້າ, ດາວທຽມ, ການບິນລາວ, ແລະອ ື່ນໆ23 ເນ ື່ອງຈາກບັນດາໂຄງການລົງທຶນພັດທະນາ ສ າລັບໂຄງລ່າງ

ພ ັ້ນຖານເຫລ່ົານີັ້ ແມູ່ນຕ້ອງການທຶນຈ ານວນມະຫາສານ ແຕູ່ບ ື່ສາມາດສ້າງຜົນຕອບແທນໄດ້ທັນທີ ຫລ  ໄລຍະສັັ້ນໄດ້. 

ນອກຈາກນີັ້ ການກູ້ຢ ມທຶນຈາກສະຖາບັນການການເງິນຕ່າງປະເທດ ຫລ  ບັນດາປະເທດຄູູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ແມູ່ນບັນດາລັດ

ວິສາຫະກິດ ເພ ື່ອມາປັບປຸງພັດທະນາ ແລະດ າເນີນທຸລະກິດຂອງລັດ ແຕູ່ບັນດາຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດເຫລົື່ານີັ້ ພັດບ ື່ທັນ

ສາມາດສ້າງຜົນກ າໄລຈາກການກູ້ຢ ມທ ນນັັ້ນໄດ້ດ້ວຍຕົນເອງໄດ້ ຈິື່ງກາຍເປັນພາລະຂອງລັດຖະບານແບູ່ງຫາບພາລະໜີັ້ສິນ

ການກູ້ຢ ມການລົງທຶນຈາກບັນດາລັດວິສາຫະກິດຈ ານວນໜຶື່ງ ທີື່ບ ື່ມີຄຸນນະພາບນັັ້ນ. 

IV. ວິທກີານປບັປງຸການດງຶດດູທນຶເພ ື່ອການພດັທະນາ 

ເພ ື່ອເປັນການຈັດຕັັ້ງຜັນຂະຫຍາຍ ແລະສ້າງກັນຫັນປູ່ຽນອັນເປັນພ ັ້ນຖານ ແລະແຂງແຮງ ໃນການດຶງດູດການລົງທຶນ

ຈາກພາຍນອກປະເທດ ມີຄວາມຈ າເປັນຕ້ອງໄດ້ ຕ້ອງໄດ້ສ້າງການຫັນປູ່ຽນຢູ່າງແຂງແຮງ ແລະຮອບດ້ານ ໃນວຽກງານການ

ດຶງດູດທຶນຈາກພາຍນອກ ເຂົັ້າໃນຂະບວນການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມຂອງຊາດ ໃຫ້ມີຄຸນພາບສູງ; ມີຄວາມຈ າເປັນ

ຕ້ອງມີການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ, ດ າເນີນການຕິດຕາມກວດກາ ແລະປະເມີນຜົນ ນັບແຕູ່ນິຕິກ າການຄຸ້ມຄອງການລະດົມທຶນ 

ແລະການນ າໃຊ້ທຶນຈາກພາຍນອກໃຫ້ມີປະສິດຕິພາບ ແລະປະສິດທິຜົນສູງສຸດ ຄ :  

1. ສາ້ງ ແລະປບັປງຸນຕິກິ າກຽ່ວກບັການລະດມົທນຶ ແລະດງຶດດູທຶນຈາກພາຍນອກ ໃຫເ້ປັນລະບບົຄົບຊດຸ, ຮອບດາ້ນ

ທີື່ອດຸມົສມົບນູ ແລະມລີກັສະນະຍທຸະສາດທາງດາ້ນເນ ັ້ອໃນ, ຮບູການ ແລະການບງັຄບັໃຊທ້ີື່ເຂັັ້ມງວດທົື່ວເຖງິ; ເຊິື່ງເລີື່ມ

ຈາກບັນດາຂະບວນການຕ ື່ໄປນີັ້: (1) ຂະບວນການສ້າງ ຫລ  ປັບປຸງນິຕິກ າກ່ຽວກັບການດຶງດູດທຶນຈາກພາຍນອກ ມີຄວາມ

ຈ າເປັນຕ້ອງໄດ້ມີການສ າຫລວດຢູ່າງລະອຽດຊັດເຈນ ຈາກພາກສ່ວນທີື່ກ່ຽວຂ້ອງຈາກການລະດົມທຶນຈາກພາຍນອກ ເພ ື່ອ

                                                           
22 ວາລະສານອາລຸນໃໝູ່.(2021). ເອກະສານກອງປະຊຸມໃຫຍ່ຄັັ້ງທີ XI. ໂຮງພີມແຫູ່ງລັດ, ໜ້າ 110. 
23 ວາລະສານອາລຸນໃໝູ່.(2021). ເອກະສານກອງປະຊຸມໃຫຍ່ຄັັ້ງທີ XI. ໂຮງພີມແຫູ່ງລັດ, ໜ້າ 111. 
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ການພັດທະນາ ແລະກວດສອບຄວາມຮອບດ້ານຂອງນິຕິກ າ ລວມທັງນິຕິກ າທີື່ມີຢູູ່ແລ້ວ ເພ ື່ອຫລີກຫລ່ຽງບັນຫາການຊ າ ັ້

ຊ້ອນ ແລະຈ າກັດຊ່ອງຫວ່າງຂອງນິຕິກ າ. (2) ທຸກນິຕິກ າທີື່ຈະສ້າງຂຶັ້ນໃໝູ່ ແລະການປັບປຸງນິຕິກ າ ທີື່ມີຢູູ່ແລ້ວກ່ຽວກັບ

ການລະດົມທຶນ ແລະການໝູນໃຊ້ທຶນ ໃນການພັດທະນາ ມີຄວາມຈ າເປັນຕ້ອງໄດ້ຮັບການມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະການ

ປະກອບສ່ວນຈາກຫລາຍຝູ່າຍທີື່ກ່ຽວຂ້ອງ ເຊິື່ງຈະມີສ່ວນສ າຄັນເຮັດໃຫ້ເນ ັ້ອໃນມີຄວາມອຸດົມສົມບູນ, ຮູບການຈັດຕັັ້ງ

ປະຕິບັດທີື່ແທດເໝາະກັບສະພາບຄວາມເປັນຈິງ, ແລະມີຜົນການບັງຄັບໃຊ້ທີື່ມີປະສິດຕິພາບ. (3) ຂະບວນການຈັດຕັັ້ງ

ເຜີຍແຜູ່ຕ້ອງເປັນລະບົບຕ ື່ເນ ື່ອງທັນສະໄໝ ສາມາດເຂົັ້າເຖິງໄດ້ກຸູ່ມເປົັ້າໝາຍ ຂອງນິຕິກ າຢູ່າງທົື່ງເຖິງ; ທຸກນິຕິກ າທີື່ສ າຄັນ

ຕ້ອງໄດ້ຮັບການສ າມະນາຜັນຂະຫຍາຍ ເປັນລະບົບຜ່ານລະບົບອອນລາຍ, ແບບເຊິື່ງໜ້າ, ແລະກຸູ່ມເປົັ້າໝາຍກ ສາມາດເຂົັ້າ

ເຖິງໄດ້ນິຕິກ າໄດ້ຕະຫລອດເວລາ. (4), ມີລະບົບການຕິດຕາມກວດກາ ແລະປະເມີນຜົນການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດນິຕິກ າ ທີື່ຕ ື່

ເນ ື່ອງເປັນປົກກະຕິ ແລະທັນສະໄໝ ເພ ື່ອສາມາດເຫັນໄດ້ຂ ັ້ຈ າກັດ ແລະຄວາມຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການອັນໃໝູ່, ແລະສາມາດ

ປັບປຸງແກ້ໄຂຂ ັ້ຈ າກັດ ຂອງນິຕິກ າຢູ່າງທັນການ. 

2. ສາ້ງຄວາມໜາ້ເຊ ື່ອຖ , ເພີື່ມປະສດິຕຜິນົ ແລະຄວາມໂປູ່ງໃສ ໃນການນ າໃຊທ້ຶນໃຫຖ້ ກກບັເປົັ້າໝາຍ ກບັການ

ພດັທະນາ ໂດຍສະເພາະທນຶທີື່ສະໜອງໃຫເ້ປນັການຊວ່ຍເຫລ ອຫລາ້ ຫລ  ທນຶໃຫກ້ານກູຢ້ ມດວ້ຍເງ ື່ອນໄຂທີື່ຜອ່ນຜນັ 

ຈາກບນັດາປະເທດຄູູ່ຮວ່ມມ ຍທຸະສາດ, ຄູູ່ຮວ່ມມ ພດັທະນາ ແລະບນັດາສະຖາບນັການເງນິສາກນົ.  

ເພ ື່ອເປັນການເພີື່ມປະສິດຕິພາບໃນການດຶງດູດ ທຶນການຊ່ວຍເຫລ ອທາງການເພ ື່ອການພັດທະນາ ຈາກພາຍນອກໃນ

ການຂັບເຄ ື່ອນຂະບວນການພັດທະນາ ໃຫ້ເພີື່ມຂຶັ້ນຫລາຍຂຶັ້ນ ແລະເປັນກ າລັງແຮງສັງລວມສ າຄັນ ໃນການຊຸກຍູ້ບັນດາ

ໂຄງການ ແລະບັນດາກິດຈະກ າການພັດທະນາ ຂອງລັດຢູ່າງມີຄຸນນະພາບສູງນັັ້ນ (1) ໃຫ້ຄວາມສ າຄັນ ແລະບູລິມະສິດໃນ

ການປັບປຸງ ບັນດານະໂຍບາຍ ແລະ ລະບຽບການຕ່າງໆ ໃຫ້ມີຄວາມສອດຄ່ອງກັບເປົັ້າໝາຍການພັດທະນາ ຂອງບັນດາຄູູ່

ຮ່ວມພັດທະນາ ເພ ື່ອເຮັດໃຫ້ຂະບວນການຄຸ້ມຄອງ ແລະຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ມີຄວາມໂປູ່ງໃສຫລາຍຂຶັ້ນ, ມີຄວາມພ້ອມທາງ

ດ້ານພະນກັງານວິຊາການ ແລະ ງົບປະມານ ໃນການປະກອບສ່ວນເຂົັ້າໃນການຈັດຕັັັ້ງປະຕິບັດແຜນງານ ແລະໂຄງການ

ພັດທະນາຂອງລັດຢູ່າງມີປະສິດຕິພາບ; (2) ໃນການສ້າງຄວາມໜ້າເຊ ື່ອຖ  ແລະຄວາມໄວ້ວາງໃຈ ເຊິື່ງເປັນປັດໄຈສ າຄັນໃນ

ການຊຸກຍູ້ໃຫ້ບັນດາປະເທດ ແລະອົງການຈັດຕັັ້ງສາກົນ ທີື່ໃຫ້ການຊ່ວຍເຫລ ອເພີື່ມ ແລະຂະຫຍາຍທຶນການຊ່ວຍເຫລ ອ

ທາງການເພ ື່ອການພັດທະນາ ໃຫ້ແກູ່ ສປປ ລາວ ຫລາຍຂຶັ້ນ ຈ າເປັນຕ້ອງມີຊ່ອງທາງ ແລະລະບົບການປະສານງານຢູ່າງໃກ້

ສິດກັບບັນດາປະເທດ ແລະອົງການ ທີື່ໃຫ້ການຊ່ວຍເຫລ ອ ເພ ື່ອເປັນການສ້າງຄວາມເຂົັ້າໃຈ ແລະລາຍງານຢູ່າງເປັນລະບົບຕ ື່

ເນ ື່ອງ ແລະປົກກະຕິ; (3) ຍົກລະດັບ ແລະປັບປຸງຖານຂ ັ້ມູນທີື່ທັນສະໄໝ ເພ ື່ອເປັນການສະໜອງຂ ັ້ມູນ ແລະໂຄສະນາເຜີຍ

ແພູ່ຜົນສ າເລັດ ຂອງການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດບັນດາການສະໜັບສະໜູນ ທຶນການຊ່ວຍເຫລ ອທາງການເພ ື່ອການພັດທະນາ ຢູູ່ 
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ສປປ ລາວ ຄ່ຽງຄູູ່ກັບມີການຕດິຕັັ້ງລະບົບການຕິດຕາມກວດກາປະເມີນຜົນທີື່ທັນສະໄໝ ສາມາດຮັບຮູ້ຜົນໄດ້ໃນເວລາອັນ

ສັັ້ນ, ວ່ອງໄວ, ໂປູ່ງໃສ ແລະໜ້າເຊ ື່ອຖ . ຖ້າເຮັດໄດ້ແນວນັັ້ນ ເຊ ື່ອແນູ່ວ່າ ສປປ ລາວ ຈະສາມາດດຶງດູດທຶນການຊ່ວຍເຫລ ອ

ທາງການ ເພ ື່ອການພັດທະນາ ໄດ້ເພີື່ມຫລາຍຂຶັ້ນຢູ່າງກ້າວກະໂດດ ຈາກບັນດາປະເທດຄູູ່ຮ່ວມມ ເພ ື່ອການພັດທະນາເກູ່ົາ 

ແລະຂະຫຍາຍໄປສູູ່ຄູູ່ຮ່ວມມ ເພ ື່ອການພັດທະນາໃໝູ່ ໃນເວທີພາກພ ັ້ນ ແລະສາກົນ.  

3.  ດຶງດດູ ແລະລະດມົການລງົທນຶໂດຍກງົຈາກຕາ່ງປະເທດທີື່ມຄີນຸນະພາບສູງ ແລະມປີະສດິຕພິາບ. 

ການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດ ທີື່ມີຄຸນນະພາບສູງ ແລະມີປະສິຕິພາບ ແມູ່ນເປັນການລົງທຶນທີື່ສາມາດສ້າງ

ຜະລິດຕະພັນ ແລະນະວັດຕະກ າໃໝູ່ໃຫ້ກັບຊາດໄດ້, ມີຄຸນນະພາບສູງໃນການຈ້າງງານ ແລະສ້າງວຽກເຮັດງານທ າ, ມີການ

ເພີື່ມທັກສະໃຫ້ກັບຄົນໃນທ້ອງຖິື່ນ, ມີການສົື່ງເສີື່ມສິດສະເໝີພາບບົດບາດຍິງ-ຊາຍ ແລະເປັນມິດຕ ື່ສິື່ງແວດລ້ອມ24; ຄ່ຽງ

ຄູູ່ກັບການທີື່ມີການລົງທຶນໂດຍກົງ ຈາກຕ່າງປະເທດທີື່ມີຄຸນນະພາບ ແລະປະສິດທິຜົນສູງ ໃນການປະກອບສ່ວນການ

ພັດທະນາປະເທດແລ້ວ; ສ າລັບ ສປປ ລາວ ແມູ່ນຍັງມີຄວາມຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການເພີື່ມດ້ານປະລິມານໃນການລົງທຶນໂດຍກົງ

ຈາກຕ່າງປະເທດ ໃນຂະແໜູ່ງການຕ່າງໆ ທີື່ຈ າເປັນໃຫ້ຫລາຍຂຶັ້ນອີກດ້ວຍ; ດັື່ງນັັ້ນ ມີຄວາມຈ າເປັນຕ້ອງໄດ້ດ າເນີນການ ຄ : 

(1) ຄຽ່ງຄູູ່ກັບໂຄສະນາດຶງດູດການລົງທຶນຜ່ານບັນດາສະຖານທູດ, ກົງສູນ ແລະໜ່ວຍງານຜູ້ຕາງໜ້າບັນດາປະເທດ ແລະ

ການຈັດເທດສະການ ແລະສ ື່ໂຄສະນາຕ່າງໆແລ້ວ ຈ າເປັນຕ້ອງໄດ້ເອົາໃຈໃສູ່ ໃນການລ ບລ້າງບັນດາສິື່ງກິດຂວາງ ໃນ

ຂະບວນການລົງທຶນໂດຍກົງຂອງຕ່າງປະເທດ ພ້ອມກັບ ສ້າງຄວາມໂປູ່ງໄສ ໃນຂອດຂັັ້ນຕ່າງໆໃນຂະບວນການຄຸ້ມຄອງ

ການລົງທຶນດັື່ງກ່າວ ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ ຂອດການຂຶັ້ນທະບຽນ, ການຕິດຕາມກວດກາ, ການປະເມີນຜົນໂຄງການ ແລະ

ກິດຈະການການລົງທຶນຂອງຕ່າງປະເທດນັັ້ນ; (2) ຈັດລ່ຽງບູລິມະສິດໃນການລົງທຶນຂອງຕ່າງປະເທດ ໃນບັນດາຂະແໜູ່ງ

ການຕ່າງໆຢູ່າງ      ເໝາະສົມ ແລະແທດເໝາະກັບສະພາບເງ ື່ອນໄຂການພັດທະນາຕົວຈິງ ບົນພ ັ້ນຖານເງ ື່ອນໄຂ ການລົງທຶນ

ໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດທີື່ມີປະສິດຕິພາບນັັ້ນ; ພ້ອມນັັ້ນ ກ ໃຫ້ບູລິມະສິດພິເສດສ າລັບຂະແໜູ່ງການ ທີື່ປະເທດເຮົາບ ື່ທັນ

ສາມາດພັດທະນາໄດ້ ແຕູ່ກົງກນັຂ້າມ ໃນຂົງເຂດ ແລະະແໜູ່ງການໃດ ທີື່ຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດ ຫລ  ລັດວິສາຫະກິດພາຍໃນ 

ສາມາດເຮັດໄດ້ແລ້ວກ ຄວນໄດ້ຮັບການສະຫງວນໄວ້ສ າລັບການລົງທຶນພາຍໃນ; (3) ກ ານົດ ແລະດຶງດູດນັກລົງທຶນໃຫ້ຖ ກ

ເປົັ້າ    ໝາຍໂດຍຜ່ານຂະບວນການຄັດກ່ອງທີື່ໜ້າເຊ ື່ອຖ ໄດ້ ໂດຍພິຈາລະນາຜົນການການລົງທຶນ ແລະຄວາມອາດສາມາດ

ຕົວຈິງຂອງນັກລົງທຶນຕ່າງປະເທດ ແມູ່ນຖ ກຕ້ອງສອດຄ່ງກັບແນວທາງນະໂຍບາຍການພັດທະນາຂອງຊາດ ແລະສາມາດ

ຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດຕາມເງ ື່ອນໄຂມາດຖານການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດ ທີື່ມີຄຸນນະພາບ ແລະນິຕິກ າຕ່າງໆ ຂອງ ສປປ 

ລາວຢູ່າງເຄັື່ງຄັດ; (4) ມີຂະບວນການ ແລະກົນໄກອັນເໝາະສົມ ໃນການອ ານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ແກູ່ການເຂົັ້າມາລົງທຶນ

                                                           
24 OECD (2019), FDI Qualities Indicators: Measuring the sustainable development impacts of investment, Paris 
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ຂອງຕ່າງປະເທດ ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນຂະບວນການດ າເນີນທາງດ້ານກົດໝາຍ ແລະຂ ັ້ກ ານົດສະເພາະຂອງການລົງທຶນ ໃຫ້ມີຄວາມ

ສະດວກ, ວ່ອງໄວ ແລະຖ ກຕ້ອງຕາມຫລັກການລົງທຶນໂດຍກົງ ຂອງຕ່າງປະເທດທີື່ກ ານົດໄວ້; (5) ໃນການນ າໃຊຂ້ ັ້

ຍົກເວັັ້ນທາງດ້ານພາສີ ຫລ  ລາຍຈ່າຍທີື່ຈ າເປັນໃຫ້ແກູ່ລັດ ສ າລັບການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດ ຄວນໄດ້ຮັບການ

ວິເຄາະ, ວິໄຈ ແລະປະມວນຜົນທັງໄລຍະສັັ້ນ ແລະໄລຍະຍາວຢູ່າງລະມັດລະວັງ ແລະລະອຽດຖີື່ຖ້ວນ ໂດຍຖ ຜົນ

ປະໂຫຍດຂອງຊາດເປັນທີື່ຕັັ້ງຕົັ້ນຕ  ໃນການຄົັ້ນຄວ້າວິຈາລະນາ ທີື່ຈະນ າໃຊ້ການຍົກເວັັ້ນ ຫລ  ໃຫ້ສິດທິພິເສດໃດໜຶື່ງທາງ

ດ້ານພາສີອາກອນ ຈາກຂະບວນການລົງທຶນໂດຍກົງຂອງຕ່າງປະເທດນັັ້ນ.   

4. ປະຕຮິບູໃນການຄຸມ້ຄອງການກູຢ້ ມທນຶຈາກຕາ່ງປະເທດ ຢູ່າງລວມສນູ ແລະຍກົລະດບັຂດີຄວາມສາມາດໃນ

ການຊ າລະໜີັ້ສນິຈາກການກູຢ້ ມຢູ່າງເປນັລະບບົ ແລະມລີກັສະນະຍທຸະສາດ. 

ເພ ື່ອເປັນການປ້ອງກັນ, ສະກັດກັັ້ນ ແລະແກໄ້ຂບັນຫາໜີັ້ສິນສະສົມຂອງລັດ ທີື່ເກີດຈາກການກູ້ຢ ມ ສ າລັບໂຄງການ 

ແລະ ແຜນການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມຂອງຊາດ ຢູ່າງມີປະສິດຕິພາບສູງນັັ້ນ (1) ປະຕິຮູບລະບົບການຄຸ້ມຄອງ, 

ກວດກາ ແລະປະມວນຜົນຂະບວນການກູ້ຢ ມຢູ່າງລວມສູນ ເພ ື່ອຮັບປະກັນຄວາມອາດສາມາດໃນການຊ າລະສະຊ່າງ ແລະ

ການໝູນໃຊ້ທຶນນັັ້ນຢູ່າງມີຄຸນນະພາບ ສາມາດສ້າງຜົນຕອບແທນໄດ້ໄວ ແລະ ເພ ື່ອຫລີກຫລ່ຽງການກູ້ຢ ມທຶນເພ ື່ອການ

ພັດທະນາໃນຂົງເຂດ ທີື່ບ ື່ມີລັກສະນະກະຕຸ້ນລະບົບເສດຖະກິດໄດ້ໄວ ແລະໃຫ້ຜົນຕອບແທນຊ້າ ແລະມີລັກສະນະ

ກະແຈກກະຈ່າຍ ເຊິື່ງເປັນຕົັ້ນເຫດສ າຄັນ ທີື່ເປັນການສ້າງພາລະໜີັ້ສິນເພີື່ມເຕີມໃຫ້ກັບລັດຖະບານ; (2) ໃນຂະບວນການ

ຄຸ້ມຄອງການກກູ້ຢ ມທຶນຈາກຕ່າງປະເທດ ຈ າເປັນຕ້ອງໄດ້ຮັບການປະຕິບັດຄວບຄູູ່ກັບຂະບວນການ ຕິດຕາມກວດກາ, 

ປະມວນຜົນຂອງການນ າໃຊ້ທຶນຂອງການກູ້ຢ ມ ໃຫ້ໄປຕາມລະບຽບການ, ຂັັ້ນຕອນ ແລະເງ ື່ອນໄຂຂອງຄວາມໂປູ່ງໄສ ແລະ

ຖ ກກັບຈຸດປະສົງຂອງການກູ້ຢ ມ. ໝາຍຄວາມວ່າ ຄວນມີມາດຕະການທີື່ຊັດເຈນ ແລະເດັດຂາດ ໃນການສະກັດກັັ້ນ ແລະ

ປ້ອງການການຮົື່ວໄຫລຂອງທຶນກູ້ຢ ມ ໃນຮູບແບບຕ່າງໆ ແລະໄດ້ຮັບການໝູນໃຊ້ຢູ່າງມີປະສິດຕິພາບສູງຕາມເປົັ້າໝາຍ ທີື່

ໄດ້ກ ານົດໄວ້ຂອງການກູ້ຢ ມ; (3) ຈ າເປັນຕ້ອງໄດ້ຈັດບູລິມະສິດໃນການລົງທຶນ ທີື່ຊັດເຈນ ແລະສາມາດຮັບປະກັນໄດວ້່າ 

ທຶນທີື່ກູ້ຢ ມນັັ້ນ ຈະສາມາດຮັບປະກັນການຊ າລະຕົັ້ນທຶນ ແລະອັດຕາດອກເບ້ຍຕ່າງໆ ດ້ວຍທຶນກູ້ຢ ມດັື່ງກ່າວ ໃນໄລຍະ

ເວລາເງ ື່ອນໄຂຂອງການກູ້ຢ ມ ເພ ື່ອເປັນການຍຸຕິສາເຫດການກ ື່ໃຫ້ມີໜີັ້ສະສົມເພີື່ມຂຶັ້ນ ແຕູ່ຂະບວນການພັດທະນາຂອງ

ລັດຖະບານສາມາດດ າເນີນການຕ ື່ໄປໄດ້; (4) ຂຸດຄົັ້ນທ່າແຮງບົື່ມຊ້ອນພາຍໃນ  ແລະຖານລາຍຮັບສ າຄັນຂອງຊາດ ຄ່ຽງຄູູ່

ກັບການຍົກລະດັບການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍປະຢັດ ໃຫ້ກາຍເປັນວາລະແຫູ່ງຊາດ ເພ ື່ອຮີບຮ້ອນການແກ້ໄຂບັນຫາໜີີັ້

ສາທາລະນະ ແລະໜີັ້ສິນຊ າ ັ້ເຮ ັ້ອ ຂອງລັດຖະບານຢູ່າງເປັນຍຸທະສາດ ແລະມີວິໄນ; ໂດຍຈັດລ່ຽງບູລິມະສິດໃນການແກ້ໄຂ
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ບັນຫາໜີັ້ສິນ ທີື່ບ ື່ມີລັກສະນະກະຕຸ້ນລະບົບເສດຖະກິດ ແລະການພັດທະນາ ເປັນບູລິມະສິດພິເສດ ແລະແກ້ໄຂຊ າລະໜີັ້

ສິນທີື່ໃຫ້ຜົນຕອບແທນຕ າ ື່ ເປັນບັນຫາຮີບດ່ວນ.  

ສັງລວມແລ້ວ ນະໂຍບາຍດຶງດູດທຶນຈາກພາຍນອກ ໃນການພັດທະນາຢູູ່ລາວ ແມູ່ນມີບົດບາດຄວາມສ າຄັນຫລາຍ ຕ ື່

ກັບຄວາມອາດສາມາດຂອງພັກ-ລັດຖະບານ ແຫູ່ງ ສປປ ລາວ ໃນການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຂອງປະເທດ ຍ້ອນ

ເຫັນໄດ້ບົດບາດຄວາມສ າຄັນຄ ແນວນັັ້ນ ພັກກ ໄດ້ມີແນວທາງທີື່ຊັດເຈນ ແລະສະເໜີຕົັ້ນສະເໝີປາຍ ໃນການຊຸກຍູ້ ແລະຊີັ້

ນ າຢູ່າງໃກ້ສິດຕ ື່ກັບການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດ ການດຶງດູດທຶນຈາກພາຍນອກດ້ວຍຫລາກຫລາຍຮູບແບບວິທີການ;  ຜ່ານການ

ດ າເນີນການຕົວຈິງຂອງໜ່ວຍງານລັດຖະບານ ກ ສາມາດເຫັນໄດ້ຜົນສ າເລັດ ທີື່ພົັ້ນເດັື່ນໃນຫລາຍດ້ານ ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນໃນ

ຂົງເຂດນິຕິກ າ ທີື່ໄດ້ສ້າງນິຕິກ າຂຶັ້ນມາໃນການຮອງຮັບ ແລະເປັນພ ັ້ນຖານບ່ອນອີງສ າຄັນໃຫ້ແດູ່ການຈັດຕັັ້ງການດຶງດູດທຶນ

ຈາກຕ່າງປະເທດເຂົັ້າຂັບເຄ ື່ອນແຜນການ ແລະໂຄງການພັດທະນາຂອງລັດ; ນອກຈາກນັັ້ນ ກ ເຫັນໄດ້ ທຶນການຊ່ວຍເຫລ ອ

ທາງການເພ ື່ອການພັດທະນາ (ODA) ກ ມີແນວໂນ້ມເພີື່ມຂຶັ້ນຢູ່າງຕ ື່ເນ ື່ອງລຽນຕິດ, ຄ່ຽງຄູູ່ກັບການລົງທຶນໂດຍກົງຂອງ

ຕ່າງປະເທດກ ເພີື່ມສູງຂຶັ້ນຢູ່າງຕ ື່ເນ ື່ອງເຊັື່ນດຽວກັນ ແລະການກູ້ຢ ມທຶນຈາກຕ່າງປະເທດ ກ ມີຈ ານວນເພີື່ມຫລາຍຂຶັ້ນ ເຊິື່ງ

ໄດ້ເປັນກ າລັງແຮງສັງລວມທີື່ສ າຄັນ ໃນການຂັບເຄ ື່ອນ ແລະຊຸກຍູ້ຂະບວນການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມຂອງຊາດ ໃຫ້

ເປັນຂະບວນພົດພ ັ້ນ ແລະມີບາດກ້າວໃໝູ່. 

ເຖິງແມູ່ນວ່າ ຈະສາມາດເຫັນໄດ້ຜົນສ າເລັດທີື່ໜ້າເພິື່ງພ ໃຈໃນຫລາຍດ້ານ ໃນຂະບວນການດຶງດູດທຶນຈາກພາຍ

ນອກ ເພ ື່ອການພັດທະນາ ແຕູ່ຜ່ານຄົັ້ນຄວ້າ, ວິເຄາະວິໄຈ ກ ເຫັນໄດ້ວ່າການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດການດຶງດູດທຶນ ເພ ື່ອນ າເຂົັ້າມາ

ພັດທະນາປະເທດຊາດນັັ້ນ ຍັງມີຂ ັ້ຄົງຄ້າງຈ ານວນໜຶື່ງ ທີື່ຕ້ອງໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂຢູ່າງຮີບດ່ວນ ແລະທັນການ ເປັນຕົັ້ນແມູ່ນ 

ຂະບວນການສ້າງ ແລະອອກນຕິິກ າກ່ຽວກັບການການລະດົມທຶນຈາກພາຍນອກ ຍັງຢູູ່ໃນຂອບເຂດຈ າກັດທາງດ້ານ ເນ ັ້ອໃນ 

ແລະຂະບວນການບັງຄັບໃຊ້; ຂະບວນການຄຸ້ມຄອງທຶນ ແລະໂຄງການພັດທະນາ ທີື່ໄດ້ຮັບຈາກທຶນການຊ່ວຍເຫລ ອຢູ່າງ

ເປັນທາງການເພ ື່ອການພດັທະນາ ຍັງບ ື່ທັນມີປະສິດຕິພາບສູງ, ຂາດຄຸນນະພາບໃນການແກ້ໄຂບັນຫາຕົວຈິງ ແລະບ ື່ທັນມີ

ຄວາມຄວາມຍຶນຍົງ; ການສົື່ງເສີື່ມການດຶງດູດການລົງທຶນໂດຍກົງ ຈາກຕ່າງປະເທດຍັງບ ື່ທັນມີປະສິດຕິພາບສູງ, ການປະ

ເມີນຕີລາຄາ ແລະຕິດຕາມກວດກາການລົງທຶນໂດຍກົງຂອງຕ່າງປະເທດ ຍັງບ ື່ທັນເປັນລະບົບຄົບຊຸດ ແລະຕ ື່ເນ ື່ອງ, ປະສິດ

ຕິຜົນທາງດ້ານເສດຖະກິດຕ າ ື່; ລະບົບການຄຸ້ມຄອງ ແລະຊ າລະໜີັ້ສິນກູ້ຢ ມ ຂອງລັດຖະບານ ຍັງບ ື່ທັນມີລັກສະນະລວມ

ສູນ, ບ ື່ເປັນລະບົບຕ ື່ເນ ື່ອງ ທີື່ມີຄຸນນະພາບສູງເທົື່າທີື່ຄວນ. ແຕູ່ບັນດາຂ ັ້ຄົງຄ້າງທີື່ກ່າວມານັັ້ນ ກ ບ ື່ໄດ້ເດັດຖານ, ສາມາດ

ປັບປຸງປູ່ຽນແປງ ແລະແກ້ໄຂໄດ້ ເຊິື່ງຄວນເອົາໃຈໃສູ່ ຄ : ສ້າງ ແລະປັບປຸງນິຕິກ າກ່ຽວກັບການລະດົມທຶນ ແລະດຶງດູດທຶນ

ຈາກພາຍນອກ ໃຫ້ເປັນລະບົບຄົບຊຸດ,ຮອບດ້ານທີື່ອຸດົມສົມບູນ ແລະມີລັກສະນະຍຸທະສາດທາງດ້ານເນ ັ້ອໃນ, ຮູບການ 
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ແລະການບັງຄັບໃຊ້ທີື່ເຂັັ້ມງວດທົື່ວເຖິງ; ສ້າງຄວາມໜ້າເຊ ື່ອຖ , ເພີື່ມປະສິດຕິຜົນ ແລະຄວາມໂປູ່ງໄສ ໃນການນ າໃຊ້ທຶນ

ໃຫ້ຖ ກກັບເປົັ້າໝາຍກັບການພັດທະນາ; ດຶງດູດ ແລະລະດົມການລົງທຶນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດທີື່ມີຄຸນນະພາບສູງ ແລະ

ມີປະສິດຕິພາບ; ປະຕິຮູບໃນການຄຸ້ມຄອງການກູ້ຢ ມທຶນຈາກຕ່າງປະເທດ ຢູ່າງລວມສູນ ແລະຍົກລະດັບຂີດຄວາມສາມາດ

ໃນການຊ າລະໜີັ້ສິນຈາກການກູ້ຢ ມຢູ່າງເປັນລະບົບ ແລະມີລັກສະນະຍຸທະສາດ. ຖ້າສາມາດເຮັດໄດ້ແນວນັັ້ນ ການດຶງດູດ

ທຶນຈາກພາຍນອກເພ ື່ອການພັດທະນາ ກ ຈະມີບາດກ້າວໃໝູ່ ທີື່ໄດ້ຮັບໝາກຜົນຕ ື່ການພັດທະນາຊາດເພີື່ມຫລາຍຂຶັ້ນຢູ່າງ

ແນູ່ນອນ.  


